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Titulo .- Normas Generales.

Capitulo unico. - Naturaleza de las Bases y ambito de aplicacion

Base 12- Normas legales y reglamentarias.

La aprobacion, ejecucion y liquidacién del Presupuesto General, asi como el desarrollo de la
gestion econdmica general y la fiscalizaciéon de la misma, se llevara a cabo mediante el
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y demas disposiciones de caracter general,
que regulan la actividad econémica de las Corporaciones Locales, y por las presentes Bases de
Ejecucién del Presupuesto, redactadas en virtud de lo dispuesto en el Articulo 165 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 2 de marzo, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y articulo 9.1 del Real Decreto 500/1990 de 20
de Abril.

Base 22- Ambito de aplicacion.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 9.1 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril,
estas Bases sélo estaran en vigor durante la vigencia del Presupuesto General correspondiente
al ejercicio de 2023 y, en su caso, durante la prérroga de este.

Base 32- Interpretacion.

Las dudas que puedan surgir en la aplicacion de estas Bases seran resueltas por la Concejal
Delegada de Hacienda, por delegacién de la Alcaldia-Presidencia, previo informe de la Secretaria
o de la Intervencion, segun proceda.
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Titulo Il.- El Presupuesto General para 2023 y sus modificaciones.

Capitulo 1°.- Estructura presupuestaria.

Base 42.- Estructura presupuestaria.

Para la confeccién del Presupuesto se ha aplicado la estructura econémica y por programas
aprobada por la Orden EHA/3565/2008, adaptado a la redaccion de la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo, y conjugada con la clasificacién organica definida en la Base sexta.

La aplicacion presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito presupuestario, viene
definida por la conjuncién de las clasificaciones organica, por programas y econdémica.

El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de ejecucién del
gasto, se realizaran sobre la partida presupuestaria antes definida. El control fiscal se realizara
al nivel de vinculacién que establece la Base 102.

Las previsiones incluidas en el Estado de Ingresos del Presupuesto se clasifican por capitulos,
articulos, conceptos y subconceptos, segun se detalla en la Orden Ministerial antes citada.

Capitulo 2°.- Los creditos iniciales y la prorroga del Presupuesto.

Base 52.- Ambito del Presupuesto General del Ayuntamiento.

El expediente formado para la tramitacion del presupuesto General del Ayuntamiento contendra
la siguiente documentacion:

 Memoria de la Concejal Delegada de Hacienda, por delegaciéon de la Alcaldia-
Presidencia.

* Informe de la Intervencién General.

* Informe econémico-financiero.

» Estado de Ingresos y Gastos.

* Anexo de Personal.

* Anexo de Inversiones.

» Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente.
* Resto de Anexos previstos en la normativa de aplicacion.

» Las presentes Bases de Ejecucion.
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Base 62.- Nivelacion en los Estados de Gastos e Ingresos.

Para la ejecucion de los programas integrados en el ESTADO DE GASTOS del Presupuesto del
Ayuntamiento se aprueban créditos por importe de 68.500.000,00 €.

La agrupacién por Areas de gasto de los créditos de estos programas es la siguiente:

A G 1. Servicios Publicos Basicos.

A G 2. Actuaciones de proteccién y promocion social.

A G 3. Produccion de bienes publicos de caracter preferente.
A G 4. Actuaciones de caracter econdémico.

A G 9. Actuaciones de caracter general.

A G 0. Deuda Publica.

La clasificacién organica es la siguiente:

ORGANICO 00- ALCALDIA

1 HACIENDA, ECONOMI'A, VIVIENDA, OBRAS Y NUEVAS TECNOLOGIAS -
ORGANICO 01- 12 TENENCIA DE ALCALDIA

; PRESIDENCIA,IRELACIONES INSTITUCIONALES, COORDINACION, COMUNICACION,
ORGANICO 02- PERSONAL, REGIMEN INTERIOR, PATRIMONIO Y COMPRAS -

22 TENENCIA DE ALCALDIA

) SEGURIDAD, POLICIA LOCAL, TRAFICO, MOVILIDAD, PROTECCION CIVIL,

ORGANICO 03- EMERGENCIAS, EDUCACION, PARTICIPACION CIUDADANA Y CALIDAD —
42 TENENCIA DE ALCALDIA

ORGANICO 04- MEDIO AMBIENTE, DEPORTES Y FESTEJOS — 52 TENENCIA DE ALCALDIA

. MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS, MANTENIMIENTO DE LA CIUDAD, PROXIMIDAD Y
ORGANICO 05- URBANIZACIONES
ORGANICO 06- CULTURAY PERSONAS MAYORES
ORGANICO 07- FORMACION, EMPLEO, TRANSPORTES, JUVENTUD
ORGANICO 08- ASUNTOS SOCIALES, FAMILIA, MUJER E INFANCIA
ORGANICO 09- URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS
ORGANICO 10- ATENCION AL CIUDADANO, CONTRATACION Y ASUNTOS JURIDICOS
ORGANICO 11- SANIDAD, TURISMO Y COMERCIO
ORGANICO 12- CONSUMO Y ODS
ORGANICO 13- PROXIMIDAD, URBANIZACIONES Y PATRIMONIO HISTORICO

En el ESTADO DE INGRESOS se recogen las estimaciones de los derechos econémicos que
se prevén liquidar durante el ejercicio presupuestario y que coinciden en su importe con los
estados de gastos respectivos, figurando nivelado la totalidad del Presupuesto, sin que pueda
presentar déficit a lo largo de ejercicio.

Base 72.- Financiacion de los créditos del Presupuesto General.

Los créditos, que ascienden a 74.500.000,00 €, se financiaran Con los derechos econémicos
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corrientes a liquidar durante el ejercicio que se detallan en el Estado de Ingresos y que se estiman
en 74.500.000,00 €. (Capitulos I, II, Ill, IV y V), no existiendo previsiones iniciales de ingresos de
capital.

Base 82.- Prorroga del Presupuesto.

Si al iniciarse el ejercicio econémico de 2023 no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el de 2022 hasta el limite de sus
créditos iniciales.

La prérroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a servicios o proyectos de
inversiébn que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con operaciones
crediticias u otros ingresos especificos o afectados que exclusivamente fueran a percibirse en
dicho ejercicio.

La determinacion de las correspondientes aplicaciones del Presupuesto de 2022 que no son
susceptibles de prorroga, por estar comprendidas en alguno de los supuestos del parrafo
anterior, sera establecida mediante Resolucion motivada de la Presidencia y previo informe de
la Intervencién municipal. Igualmente, se podran acumular en la correspondiente resolucién
acuerdos sobre la incorporacién de remanentes en la forma prevista en los articulos 47 y 48 del
Real Decreto 500/1990.

Se delega en la Presidencia (Concejalia de Hacienda) la declaracion de créditos no disponibles
con la exclusiva finalidad de ajustar los créditos iniciales del Presupuesto prorrogado a las
previsiones contempladas en el Proyecto de Presupuesto pendiente de aprobacion. Mientras
dure la vigencia de esta prérroga podran aprobarse las modificaciones presupuestarias previstas
por la Ley.

Aprobado el Presupuesto deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar cobertura a las
operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto prorrogado.

Capitulo 3%- Régimen general de los créditos y modificaciones
Base 92.- Normas generales.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual hayan
sido autorizados en el Presupuesto General del Ayuntamiento o en sus modificaciones
debidamente aprobadas.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante, no pudiendo adquirirse
compromisos de gastos en cuantia superior al importe de estos con la consecuencia de la nulidad
de pleno derecho de los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
limitacion, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 173 del TRLRHL y 25.2 del
Decreto 500/1990 que la desarrolla. El cumplimiento de las limitaciones expresadas en el parrafo
anterior debera verificarse al "nivel de vinculacion juridica” que se sefala en la siguiente Base.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto s6lo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en
general que se realicen en el ano natural del propio ejercicio presupuestario. No obstante, se
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aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las
obligaciones siguientes:

» Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo al Presupuesto General el Ayuntamiento.

» Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores. En el supuesto previsto en el Articulo 47.5 del Real Decreto 500/1990 se
requerira la previa incorporacién de los créditos correspondientes.

» Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el Articulo 60.2
del Real Decreto 500/1990 relativas a reconocimiento extrajudicial de créditos.

Base 102.- Nivel de vinculacidn juridica de los créditos.

Para el ejercicio de 2023 la vinculacion juridica de los créditos del Estado de Gastos del
Presupuesto queda fijada al nivel de érgano y Area de gasto para la clasificacion funcional y al
de Capitulo para la clasificacion econémica, con las excepciones siguientes:

* Los créeditos reflejados en el Capitulo 6 y 7 de la clasificacion economica (INVERSIONES
REALES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL), vincularan a nivel de capitulo y Area de
gasto, salvo en el supuesto de proyecto con financiacion afectada, en cuyo caso tendran
caracter vinculante al nivel de desagregacion con que figuren en el Estado de Gasto.

» Entodo caso, tendran caracter vinculante al nivel con que aparecen en el Estado de Gastos
los créditos declarados ampliables, asi como las aplicaciones presupuestarias destinadas
a incentivar el rendimiento de los trabajadores municipales.

En ejercicio de las potestades de auto organizacion y normativa de las Entidades Locales y de
acuerdo con lo establecido en la Circular Nom. 2 de 11 de marzo de 1995 de la IGAE, en los
casos en que se requiera la imputacién de un gasto a una aplicacién presupuestaria que no figura
abierta en el Presupuesto por no contar con dotacion presupuestaria inicial individual, existiendo
sin embargo crédito presupuestario para ella dentro del nivel de vinculacién establecido por la
Corporacién, no sera precisa previa operacion de transferencia de crédito, aunque si autorizacion
expresa de la Intervencion, insertandose en el primer documento contable que se tramite con
cargo a tales conceptos (RC, A, AD o ADO) diligencia en lugar visible que indique: “primera
operacion imputada a la aplicacién por virtud de la base de ejecucion num.10”. En todo caso,
habra de respetarse la estructura econémica vigente, aprobada por Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales,
modificada por la OHPA/419/2014 de 14 de marzo, o la vigente en el momento

Base 112.- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que se
tramiten durante la vigencia del Presupuesto General del Ayuntamiento se atendran a las normas
establecidas en el Articulo 177 del TRLRHL, Articulos 35 a 38 del Decreto 500/1990 de 20 de
Abril y a las contempladas en esta Base.

Cuando deba realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no
exista crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado en el Presupuesto de la
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Corporacion, se ordenara por el Presidente la tramitacion de los siguientes expedientes:

De concesion de crédito extraordinario; o
De suplemento de crédito.

Estos expedientes se podran financiar con alguno o con varios de los siguientes recursos:

Con cargo al remanente liquido de tesoreria.
Nuevos ingresos no previstos.

Mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algun
concepto del Presupuesto.

Recursos procedentes de operaciones de crédito para los gastos de inversion.

Bajas de los créditos de partidas de gastos no comprometidos, siempre que se
estimen reducibles sin perturbacién de los servicios.

Tramitacion de los expedientes:

Informe de la Intervencién y Dictamen de la Comisién de Hacienda.

Aprobacion inicial por el Pleno del Ayuntamiento - Exposicion publica del expediente
por plazo de quince dias, previo anuncio en el Boletin Oficial correspondiente.

Aprobacion definitiva por el Pleno en el supuesto de haberse presentado
reclamaciones, en otro caso el acuerdo aprobatorio inicial se considerara definitivo
sin necesidad de acuerdo posterior.

Publicacion del expediente, resumido por capitulos, en el Boletin Oficial
correspondiente.

Base 122.- Créditos ampliables.

Tendran la naturaleza de créditos ampliables los financiados con recursos expresamente
afectados excepto los procedentes de operaciones de crédito, salvo los de Tesoreria, todo ello
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.1 del Decreto 500/1990. Tendran esta
consideracién, ademas de las partidas del Capitulo VI financiadas con ingresos afectados, las

siguientes:
ESTADO DE GASTOS ESTADO DE INGRESOS
PARTIDA TiTULO IMPORTE CONCEPTO TiTULO IMPORTE
Incremento en la recaudaciéon de
01.931.22712 Pr. Inspeccién tributaria 30.000 € XXXXX tributos y tasas locales consecuencia de
las tareas inspectoras
03.320.22721 Comedor ElI Romanillos 120.000 € 34201 P. P. El Romanillos 120.000 €
03.320.22722 Actividades extraescolares 5.000 € 34202 P. P. Actividades Educacién 5.000 €
06.330.22746 Talleres Cultura 335.000 €
34203 P. P. Escuela Musica y Talleres 725.000 €
06.3301.22750 Escuela Municipal Masica 920.000 €
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04.340.22731 Piscina cubierta 700.000 €

04.340.22732 CDM y Pabellén RFVI 2.099.000€ 34301 P. P. Actividades deportivas 1-900.000
04.340.22765 Condesa de Chinchén 662.000 €

Los expedientes de tramitacion de ampliacién de créditos se incoaran por orden del concejal
delegado de Hacienda, uniéndose memoria en la que se especifiquen los recursos que han de
financiar el mayor gasto y se acredite el reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los
previstos en el Estado de Ingresos. Una vez informado por la Intervencion, el expediente deberd
ser aprobado por Resolucion de la Concejal delegada de Hacienda, de la que se dara cuenta al
Pleno corporativo en la primera sesion ordinaria a celebrar.

Base 132.- Transferencias de crédito.
Las transferencias de crédito de cualquier clase estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

» No afectaran a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

« No podran minorarse, mediante transferencia, los créditos que hayan sido
incrementados con suplementos o transferencias, salvo cuando afecten a créditos de
personal, ni los créditos incorporados como consecuencia de remanentes no
comprometidos procedentes de Presupuestos cerrados.

* No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan
sido objeto de minoracién, salvo cuando afecten a créditos de personal.

Las anteriores limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se refieran a los
programas imprevistos y funciones no clasificadas ni seran de aplicacion cuando se trate de
transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Se entenderd como transferencia de crédito la imputacion total o parcial de un crédito a
aplicaciones presupuestarias no previstas inicialmente en el Presupuesto de Gastos, siempre
que no se cumplan los requisitos establecidos en el art. 35 del RD 500/90, en cuyo caso debera
tramitarse expediente de Crédito extraordinario.

Los expedientes de transferencias de crédito se tramitaran por orden del Concejal Delegado de
Hacienda y seran informados por la Intervencion General, quien certificard de la existencia de
crédito suficiente en la aplicacién presupuestaria que deba ceder crédito.

La aprobacién de los Expedientes de Transferencias de Créditos entre distintas Areas de gasto
correspondera al Pleno del Ayuntamiento salvo cuando afecte a créditos de personal. En la
tramitacién de los expedientes de competencia plenaria seran de aplicacion las normas sobre
informacion, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacion del Presupuesto General del
Ayuntamiento, asi como el régimen de recursos contencioso-administrativos contra los citados
presupuestos.

La aprobacion de los demas expedientes de Transferencias de Crédito, previo informe y
certificacion de la existencia de crédito suficiente de la Intervencién, correspondera al Concejal
delegado de Hacienda, dandose cuenta al Pleno en la primera sesién ordinaria a celebrar.
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Base 142.- Generacion de créditos.

Podran generar crédito en los Estados de Gastos del Presupuesto General de este Ayuntamiento
los ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con el Ayuntamiento, gastos que por su naturaleza estén
comprendidos en los fines y objetivos de este.

Enajenaciones de bienes.

En ambos supuestos sera requisito indispensable para que se genere el crédito, que
se dé el acto formal del compromiso firme de aportacién o del reconocimiento del
derecho.

Prestacion de Servicios.

Reembolsos de préstamos.

En los dos supuestos anteriores el crédito se generara en el momento del reconocimiento del
derecho, si bien la disponibilidad de dichos créditos estara condicionada a la efectiva recaudacion
de los derechos.

Los expedientes de Generacién de créditos se tramitaran por orden del Concejal Delegado de
Hacienda, correspondiendo a la misma su aprobacion, previo informe de la Intervencion en el
gue deje constancia de:

La correlacion entre el ingreso y el crédito generado.

Los conceptos de ingreso donde se haya producido un ingreso 0 compromiso no
previsto en el Presupuesto inicial o que exceda de su prevision inicial y su cuantia.

Las partidas presupuestarias del Estado de Gastos y el crédito generado como
consecuencia de los ingresos afectados.

Base 152.- Incorporacion de Remanentes de crédito.

Los Remanentes de crédito estaran formados por los siguientes componentes:

Los saldos de disposiciones o diferencia entre gastos dispuestos o comprometidos y
obligaciones reconocidas.

Los saldos de autorizaciones o diferencia entre los gastos autorizados y los gastos
comprometidos.

Los saldos de crédito o suma de créditos disponibles, créditos no disponibles y
créditos retenidos pendientes de autorizar.

Los Remanentes de crédito, a los efectos de su posible incorporacion al ejercicio siguiente,
podran encontrarse en las siguientes situaciones:
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Remanentes de crédito incorporables

En ningun caso seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los
remanentes de crédito incorporados en el ejercicio que se liquida, salvo aquellos que
estuvieran financiados con recursos afectados.

Remanentes de crédito de incorporacién voluntaria:

Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los Presupuestos de
Gastos del ejercicio inmediato siguiente, los Remanentes de Crédito no utilizados
procedentes de:

» Créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de
crédito que hayan sido concedidos o autorizados en el ultimo trimestre del
ejercicio.

»  Créditos que amparen disposiciones o compromisos de gastos del ejercicio
anterior, a que se hace referencia en el Articulo 26.2, b) del Real Decreto
500/1990.

»  Créditos por operaciones de capital.

» Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de los
derechos afectados.

Remanentes de crédito de incorporacion obligatoria:

Los remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afectados
deberan incorporarse obligatoriamente al ejercicio siguiente, salvo que se desista total
o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto, o que se haga imposible
su realizacion.

La incorporacion de los remanentes de crédito detallados en los péarrafos anteriores
quedara subordinada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

A

* Los remanentes de crédito derivados de créditos extraordinarios,
suplementos de crédito y transferencias de créditos concedidos o
autorizados en el ultimo trimestre, deberan ser aplicados para los mismos
gastos que motivaron, en cada caso, su concesién y autorizacion, podran
ser aplicados tan sélo dentro del ejercicio presupuestario siguiente y
quedaran subordinados a la existencia de suficientes recursos financieros.

» En relaciéon con los créditos que amparen compromisos de gasto del
ejercicio anterior, los remanentes incorporados podran ser aplicados tan
s6lo dentro del ejercicio presupuestario siguiente y deberan contar con
suficientes recursos financieros.

* Alos créditos financiados con recursos afectados no le seran de aplicacion
las reglas de limitacién del nimero de ejercicios, si bien deberan contar
con suficientes recursos financieros.

los efectos de incorporacion de remanentes de crédito se consideraran recursos

financieros:
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» ElI Remanente liquido de tesoreria.

* Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto.

En el caso de incorporacion de Remanentes de Crédito para gastos con financiacion
afectada se consideraran recursos financieros suficientes:

» En primer lugar, los excesos de financiacién y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorporar.

» En su defecto, los recursos mencionados en el parrafo anterior.

Las propuestas de incorporacion de remanentes se someteran a informe de los
responsables de cada Area gestora al objeto de que formulen propuesta razonada de
incorporacién de remanentes, que debera acompanarse de proyectos o documentos
acreditativos de la certeza en la ejecucion de la actuaciéon correspondiente a lo largo del
ejercicio.

Las propuestas de incorporacion de remanentes de crédito tendran en cuenta las
siguientes prioridades:

* Los recursos financieros disponibles se aplicaran en primer término a la
incorporacién de remanentes de crédito que amparen proyectos de gastos
financiados con ingresos afectados.

» El exceso, si lo hubiere, se destinara a financiar la incorporacién de
remanentes de crédito que amparen disposiciones o compromisos de gasto
de ejercicios anteriores.

* Los recursos financieros que resulten tras las incorporaciones expuestas se
aplicaran a la incorporacién de los restantes remanentes de crédito de
caracter voluntario.

La aprobacién de los citados expedientes, previo informe de la Intervencién General
corresponderd, en todo caso, al Concejal Delegado de Hacienda, dandose cuenta al Pleno de la
Corporacion.

Base 162.- Bajas por anulacion.

Podra darse de "baja por anulacion” cualquier crédito del Presupuesto de Gastos hasta la cuantia
correspondiente al saldo de crédito siempre que dicha dotacién se estime reducible o anulable
sin perturbacién del respectivo servicio.

Podran dar origen a una baja de créditos:
» Lafinanciacién de Remanentes de Tesoreria negativos
» El acuerdo plenario en el que se acuerde la baja de créditos tras la comprobacién de

que la recaudacién de los ingresos se esta realizando con unos indices muy por
debajo de las previsiones iniciales de ingresos. La baja de créditos se acordara por
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similar cuantia a la del déficit en la ejecucion de los de ingresos.

Para la tramitacion de los expedientes de "baja por anulacion” se observaran los siguientes

requisitos:

» Iniciacién del expediente por el Concejal Delegado de Hacienda.

* Informe de la Intervencién.

* Dictamen de la Comisiéon Informativa de Economia y Hacienda.

Correspondera al Pleno del Ayuntamiento la aprobacion de las bajas por anulaciéon de créditos

incluidos en el Presupuesto General.
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Titulo Ill.- Ejecucion y liquidacion del Presupuesto

Capitulo 1°.- Normas generales sobre ejecucion y liquidacion.

Base 172.- Fases en la gestion del Estado de gastos.

La gestidn de los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto General se realizara
en las siguientes fases:

* Autorizacién del Gasto.
» Disposicién o Compromiso del Gasto.
» Reconocimiento y liquidacion de la Obligacion.

» Ordenacién del Pago

Dichas fases tendran el caracter y contenido definido en los Articulos 54 a 61 del RD 500/1990.
No obstante, en determinados casos, y en los que expresamente se establecen en la Base 212
un mismo acto administrativo de gestién del Presupuesto podra abarcar mas de una fase de
ejecucion, produciendo el acto administrativo que las acumule los mismos efectos que si se
acordasen en actos separados. Pueden darse los siguientes supuestos:

» Autorizacién — Disposicion.

» Autorizacién - Disposicion - Reconocimiento de la obligacion.

En todo caso, el Organo o Autoridad que adopté el acuerdo debera tener competencia originaria,
delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en aquel se
incluyen.

Base 182.- Retencion de créditos.

Dentro del importe de los créditos del Presupuesto General, correspondera a la Intervencién
municipal la retencién de créditos en Base a las propuestas de gasto o de modificacion de crédito
que se efectuen.

A dia de hoy, y con la implantacion de los Contratos Menores gestionados desde la Intervencién
municipal, estos documentos contables sélo se incorporaran a los expedientes de contratacion
mayor, los Contratos Menores de Obras superiores a 15.000,00 € mas el IVA correspondiente, y
otros proyectos de gasto sin un adjudicatario definido (subvenciones, premios, varias pequenas
actuaciones que formen parte de un mismo proyecto,...).

Base 192.- Autorizacion y disposicion de gastos.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto General, la autorizacion y
disposicién de los mismos correspondera a los siguientes Organos, segun los acuerdos de
delegacién en vigor a la fecha de hoy:
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Al Pleno del Ayuntamiento:

Concertar operaciones de crédito a largo plazo, cuyo importe acumulado dentro del
ejercicio supere el 10 por 100 de los recursos de caracter ordinario previstos en el
presupuesto.

Aquellos otros gastos en asunto de la competencia del Pleno, asi como los que
expresamente le confieran las Leyes.

Junta de Gobierno:

La autorizacién y disposicion del gasto por importe superior a 15.000,00 € mas el IVA
correspondiente, no superiores a los limites de la competencia de la Alcaldia.

Las contrataciones, excepto las de obra, y concesiones de toda clase cuando su importe
supere los 15.000,00 € mas el IVA correspondiente y no superen el limite competencial
del Alcalde; incluidas las de caracter plurianual, dentro de los limites de su competencia,
y siempre que su duracion no exceda de cuatro anos.

Las contrataciones de obras cuando su importe sea superior a 40.000,00 € mas el IVA
correspondiente y no superen el limite competencial del Alcalde; incluidas las de caracter
plurianual, dentro de los limites de su competencia, y siempre que su duracion no exceda
de cuatro anos.

Concertar operaciones de crédito a largo plazo, cuyo importe acumulado dentro del
ejercicio no supere el 10 por 100 de los recursos de caracter ordinario previstos en el
presupuesto.

La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su
contratacion o concesién y estén previstos en el presupuesto.

La adjudicacion de bienes y derechos cuando su valor exceda de 15.000,00 € mas el IVA
correspondiente e inferior al 10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto.

La enajenacion de patrimonio cuyo valor sea superior a la cuantia de 15.000,00 € més el
IVA correspondiente e inferior al 10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto en los
siguientes supuestos:

La de bienes inmuebles, siempre que esté previsto en el presupuesto.

La de bienes muebles, salvo los declarados de valor histérico o artistico cuya enajenacion
cuya enajenacion no se encuentra prevista en el presupuesto.

Concejales delegados de materia:

Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe no supere los
15.000,00 € mas el IVA correspondiente; facultad que implica la autorizacion y disposicion
del gasto por importe no superior a 15.000,00 € mas el IVA correspondiente, asi como la
aprobacién de los proyectos de obras y servicios, cuando lo sean para su contratacion,
siempre que estén previstos en el Presupuesto.
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La adjudicacion de bienes y derechos cuando su valor no exceda de 15.000,00 € mas el
IVA correspondiente, e inferior al 10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto.

Las contrataciones de obras cuando su importe no supere los 40.000,00 € mas el IVA
correspondiente, cuya aprobacién no corresponda a otro Concejal delegado; asi como la
aprobacién de los proyectos de obras y servicios, cuando lo sean para su contratacion,
correspondiéndole también la autorizacion, cualquiera que fuese su cuantia, de los gastos
de tracto sucesivo que no tengan la naturaleza de gastos de inversion, tales como:
energia eléctrica, agua, gas, teléfono, gastos de comunidad y servicios postales.

Los concejales delegados de areas de obras sera competente para las contrataciones de
obras cuando su importe no supere los 40.000,00 € mas el IVA correspondiente, asi
como la aprobacion de los proyectos de obras y servicios, cuando lo sean para su
contratacion.

Cuando haya de realizarse algun gasto para el que no exista crédito adecuado o suficiente, se
podra realizar la tramitacion anticipada del expediente siempre y cuando se haya iniciado el
expediente de modificacién de créditos o la partida que deba financiar el gasto figure
habitualmente en los Presupuestos generales del Ayuntamiento, si bien la perfeccion del contrato
guedara condicionada a la incorporacion en el expediente del preceptivo certificado de existencia
de crédito.

Base 202.- Reconocimiento y liquidacion de obligaciones. Regimen
juridico de los gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores
y del reconocimiento extrajudicial de créditos

1.- El reconocimiento y liquidacién de la obligacion es el acto mediante el cual se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado vy
comprometido, previa la acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacién de
la prestacion o del derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto.

2. La simple prestacion de un servicio o realizacién de un suministro u obra no es titulo suficiente
para que se reconozca la deuda por tales conceptos, si aquellos no han sido requeridos o
solicitados por la autoridad u érgano competente a través del procedimiento legalmente
establecido. Si no ha precedido la correspondiente autorizacién y procedimiento, podra deducirse
la obligacion unipersonal de quien haya solicitado la prestacion, de devolver los materiales y
efectos o de indemnizar, en su caso, al suministrador o ejecutante de la obra o servicio.

A. Organos competentes
a) Al Pleno del Ayuntamiento:
Correspondera al Pleno del Ayuntamiento el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito o

concesiones de quita y espera.

b) A la Junta de Gobierno Local:
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o Escompetente la Junta de Gobierno Local para la aprobacion de los reconocimientos
y liquidaciones de las obligaciones superiores a 15.000,00 € mas el IVA
correspondiente, que carezcan de autorizacion y compromiso previo, con excepcion
de los gastos correspondientes a tasas y tributos de otros organismos publicos (tasas
Mancomunidad del Sur, tasa del servicio de extincion de incendios de la CAM,...), que
corresponderan al Concejal Delegado de Hacienda, con el fin de optimizar los plazos
de pago y minimizar las consecuencias negativas de los retrasos en los mismos.

o El reconocimiento de obligaciones correspondiente a las certificaciones de obra, de
importe superior a 40.000,00 € més el IVA correspondiente.

o Reconocimiento extrajudicial de créditos siempre que exista dotacidén presupuestaria.

c) Al Concejal Delegado de Hacienda por Delegacion del Alcalde-Presidente, el
reconocimiento y liquidacion del resto de obligaciones derivadas de compromisos de
gastos legalmente adquiridos, excepto en los gastos de personal, donde el
reconocimiento de la obligacion sera competencia del Concejal delegado de Régimen
Interior y Personal y se formalizara juanto a la aprobacion de la némina .

d) En aquellos gastos no superiores a 15.000 € (IVA excluido) donde se autoriza, dispone
y reconoce la obligacién (acumulandose las tres fases presupuestarias) el érgano
competente sera el competente por razén de la materia de acuerdo con el régimen de
delegaciones vigente.

B. Imputacion de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

Las obligaciones de ejercicios anteriores que se hubieran comprometido de acuerdo con la
normativa de aplicacion -o cuyos vicios se hubieran subsanado por tratarse de supuestos de
anulabilidad-, no deberian tramitarse como reconocimientos extrajudiciales y se deberian llevar
a presupuesto previa incorporacion de los créditos correspondientes, segun disponen los
articulos 176.2.b) del TRLRHL y el 26.2.b) del RD 500/1990, tramitandose, en caso de ser
necesario, la correspondiente modificacién presupuestaria (posible incorporacion de remanentes
de créditos). Su imputacion al ejercicio presupuestario vigente requerird declaracién expresa del
centro gestor como gasto debidamente adquirido conforme a este articulo y la verificacion de la
intervencion que hara constar su conformidad mediante diligencia firmada: “Fiscalizado de
conformidad, gasto debidamente adquirido”.

Los atrasos del personal correspondientes a ejercicios cerrados se imputaran al ejercicio vigente
cuando resulten de Resoluciones emitidas en ejercicios anteriores, tramitadas
reglamentariamente y fiscalizadas, en su caso de conformidad, sin perjuicio de su contabilizacién
y de la incorporacion del remanente de crédito. Su imputacién requerird declaracién expresa del
Centro Gestor como un gasto de personal de ejercicios cerrados conforme a este articulo y la
verificacion de la intervencién que hard constar su conformidad mediante diligencia firmada:
“Fiscalizado de conformidad, atrasos del personal.”

C. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE GASTOS INDEBIDAMENTE ADQUIRIDOS EN
EJERCICIOS ANTERIORES. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS
PENDIENTE DE REVISAR

Esta base tiene por objeto definir el régimen de aprobacién de los gastos indebidamente
adquiridos, de las obligaciones econémicas debidamente adquiridas en ejercicios anteriores, y
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establecer en que supuestos se ha de aprobar un expediente de reconocimiento extrajudicial de
Crédito (REC) definiendo su procedimiento de tramitacion y efectos.

PRIMERO. Se entendera que estamos ante obligaciones debidamente adquiridas, cuando se
de algunas de las siguientes circunstancias:

» Retraso del proveedor en la presentacion de facturas

» Retraso en la tramitacion del expediente, bien como consecuencia de demoras del propio
Ayuntamiento o bien derivado de defectos que no conllevaban nulidad de las actuaciones
y fueron subsanados.

» Expedientes con omision de fiscalizacién previa sin que concurrieran supuestos de
nulidad de las actuaciones, cuando, detectada dicha omisién, el érgano competente
acordo continuar con el procedimiento.

En estos supuestos para su imputacion al presupuesto no es necesario acudir a un REC y su
tratamiento contable debe realizarse conforme a lo establecido en el apartado QUINTO de esta
base.

SEGUNDO. Se consideran obligaciones indebidamente comprometidas aquellas que son
adquiridas de forma irregular, por haberse generado con incumplimiento de la normativa de
aplicacion. Se entendera que estamos ante este tipo de gastos cuando concurra alguna o varias
de las siguientes situaciones:

a. Gastos comprometidos sin la correspondiente licitacién de un contrato cuando
éste fuera preceptivo.

b. Obligaciones comprometidas sin crédito.

c. Prestaciones que exceden del objeto del contrato que las debiera amparar y
para las que no se ha tramitado la correspondiente modificacion contractual

d. Prestaciones que tienen cabida en un contrato menor, pero para las que no se
ha seguido la tramitacién prevista en el articulo 118 de la LCSP y esta
deficiencia no ha sido subsanada.

e. Otras circunstancias por las que, a pesar de haberse realizado la prestacién, no
se ha producido la imputacién ordinaria a presupuesto y que son distintas a las
gue generan obligaciones que se han calificado de debidamente comprometidas.

Cuando se trate de obligaciones econdémicas indebidamente adquiridas en ejercicios
anteriores, el expediente REC podra iniciarse:

A la vista de las operaciones registradas en las cuentas 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» 0 en la 555 «Pagos pendientes de aplicacion».

* Alavista de un informe de omision de la funcion interventora cuando la misma venga
acompanada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacién del gasto».

« Tras un informe de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio/os
de nulidad que no pueden ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el
organo competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.
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Cuando se trate de obligaciones econémicas indebidamente adquiridas en el ejercicio en
curso, el expediente REC podra iniciarse:

* Alavista de un informe de omisidn de la funcion interventora cuando la misma venga
acompanada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacién del gasto».

« Tras un informe de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio/os
de nulidad que no pueden ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el
organo competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.

TERCERO. Supuestos de nulidad de pleno derecho y de convalidacion del gasto.
Procedencia o no de la tramitacion de un expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos (REC) ante obligaciones indebidamente comprometidas.

Ante obligaciones indebidamente comprometidas se puede proceder de dos formas:

a) Sila gravedad del hecho es causa de anulabilidad (incluyéndose dentro de este concepto
la omision de la funcion interventora) se podran convalidar las actuaciones y, una vez
subsanadas, se convertiran en obligaciones debidamente comprometidas y podra
imputarse el gasto al presupuesto sin necesidad de tramitar un REC

b) Si, por el contrario, la gravedad del hecho es causa de nulidad, sera necesario tramitar el
expediente REC con las actuaciones previas descritas en el siguiente punto.

CUARTO. Inicio del procedimiento. Obtencion del titulo juridico. Con caracter previo a la
aprobacién del reconocimiento extrajudicial de créditos debera obtenerse un titulo juridico que
habilite el nacimiento de la obligacion para su posterior imputacion a través del REC.

Este titulo juridico podra alcanzarse:

1. Con la declaracion de nulidad del acto administrativo
2. Con la resolucién o acuerdo que apruebe la liquidacién de las prestaciones.

La eleccién de uno de los titulos anteriores vendra soportada en la emision de los siguientes
documentos, que deberan constar en el expediente:

a) Informe técnico del area 6rgano gestor sobre las causas que han generado el REC (con el
visto bueno del concejal delegado del area). En todo caso, el informe debera pronunciarse sobre
los siguientes aspectos:

[ ]Los gastos identificados se corresponden a competencias municipales.
[ ] Correcta ejecucion de la prestacion que origina el gasto
[ ] Los gastos se corresponden a:

[ ] Precios de mercado.

[] Tarifas oficiales.

[] Cuantias reglamentarias.

[] Salarios segtin convenio o RPT.
[] Otros.
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[ ] Se adjunta acta de recepcién, de conformidad, albaran o certificacién expedida por el Jefe
del centro, dependencia u organismo.

Es posible la restitucion de lo recibido y/o la devolucion delo SI[ ] NO[ ]
aportado.

Hay otros gastos acreditados, susceptibles de indemnizacion.  SI[ ] NO[ ]
Es acreditable la buena fe del tercero afectado por la omision.  SI[ ] NO[ ]

Corresponde el abono de su valor (factura, retribucion o SI[ ] NO[ ]
liquidacidén) que evite un posible enriquecimiento injusto para
la administracion.

Por el contrario, seria mas conveniente la indemnizacionde los SI[_ | NO[ ]
gastos que, por impago procederian.

b) Memoria suscrita por el concejal delegado del area gestora de gasto. En aquellos
supuestos donde no sea posible aportar informe técnico se emitird, con los mismos
condicionantes indicados en el punto anterior, una memoria suscrita por el responsable gestor
de la actuacion.

c) Informe del Servicio Juridico de la entidad pronunciandose sobre la procedencia o no de
instar la revision de oficio. (En aquellas areas donde no esté definido este servicio se emitira
informe de la Secretaria municipal en ejercicio de su funcién de asesoramiento juridico).

En la elaboracién de este informe se analizara la causa de nulidad y sus limites de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 110 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas buscando la solucién mas justa atendiendo al tiempo
transcurrido, las circunstancias del caso, las leyes, los derechos de los particulares y los
principios de equidad y buena fe.

d) Informe de Intervencion, que se emitira a la vista de los documentos anteriores y de acuerdo
con las previsiones del articulo 28.2 e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, del régimen
juridico de Control Interno del Sector Publico Local. En dicho informe se reflejaran los siguientes
aspectos:

a) Sise han realizado o no las prestaciones a la vista del informe del 6rgano gestor.

b) El caracter de éstas y su valoracion

¢) Los incumplimientos legales que se hayan producido, y que deriven del andlisis y
de las conclusiones del informe juridico

d) Elimporte de la liquidacion a satisfacer por la Administracion en comparacion
con la cuantia de la indemnizacion a que habria de hacer frente la
Administracion si anulase el acto.
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A la vista de los informes anteriores y con arreglo a las normas recogidas en las disposiciones
que determinan la competencia de gastos (articulos 52 a 60 del RD 500/1990) correspondera al
6rgano competente en funcién del tipo de gasto que se esté instruyendo: Alcaldia (o Concejal de
Hacienda) o Pleno, decidir qué titulo juridico precedera el reconocimiento extrajudicial de
créditos que aprobard el Pleno de la Entidad u 6rgano que actle por delegaciéon, en su caso.
Para ello, se optara por una de las dos siguientes opciones (basandose en los informes previos
del expediente):

a) Iniciar el expediente de revision de oficio y declarar la nulidad obteniendo asi el titulo
juridico que convierte la obligacién en debidamente adquirida y cuya indemnizacién sera
imputada al presupuesto a través de un REC por Pleno u érgano que actie por
delegacion, en su caso. En consecuencia, serén dos los procedimientos a incoar, siendo
posterior el del reconocimiento extrajudicial de créditos

b) Entender que la causa tratada excede los limites del articulo 110 de la LPAC y no
procede la declaracion de nulidad procediéndose a imputar las obligaciones al
presupuesto a través de un REC que, igualmente, debera ser aprobado por el Pleno u
6rgano que actue por delegacion, en su caso. La liquidacion de dichas obligaciones seria,
por tanto, el otro posible titulo juridico del que naceria la obligacion, y que habilitaria su
aplicacién al presupuesto a través del REC.

QUINTO. Tratamiento contable de las obligaciones por gastos indebidamente adquiridos
y de las obligaciones econémicas debidamente adquiridas en ejercicios anteriores

Deberd acreditarse en el expediente la existencia de crédito presupuestario especifico,
adecuado y suficiente para la imputacion del respectivo gasto.

Los gastos se podran contabilizar dentro del ejercicio corriente con cargo a las aplicaciones
presupuestarias correspondientes, siempre que por parte del departamento gestor informe de
que este hecho no afectara el normal cumplimiento de las previsiones presupuestarias del
ejercicio actual. En caso contrario tendra que tramitar un expediente de modificacion de crédito
por los importes y aplicaciones afectadas y en donde se debera concretar el motivo, la naturaleza
y el montante del referido gasto. Si la obligacion deriva de un gasto con financiacion afectada
serd obligatoria la incorporacién de remanentes de crédito una vez aprobada la liquidacién del
presupuesto

SEXTO. Posibles responsabilidades

Si de los hechos se derivase la exigencia de las posibles responsabilidades por los
incumplimientos, se incoarda el correspondiente expediente para hacer efectiva dicha exigencia
si asi se deduce del informe juridico indicado en el apartado CUARTO.

SEPTIMO. Organo competente

El érgano competente para aprobar el reconocimiento extrajudicial de créditos sera el Pleno de

la Entidad u érgano que actue por delegacion, en su caso, de acuerdo al actual régimen de
delegaciones del Ayuntamiento
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D. REGISTRO, TRAMITACION Y APROBACION DE FACTURAS Y CERTIFICACIONES.

Las facturas y certificaciones expedidas por los proveedores, reunir los requisitos y contenido
minimo establecidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion y ademdés de incluir los
siguientes datos:

» Si la factura es por importe superior a 600 € mas el IVA correspondiente, debera
indicar:
= Si se trata de un contrato menor: nimero del expediente de CM.
» Si se trata de contrato mayor: nimero de expediente del contrato (EC)

» Descripcién suficiente, clara e individualizada de los suministros realizados o servicio
prestados.

» Centro gestor o encargado de dar la conformidad a la factura o certificacion
presentada.

» En caso de que el emisor de la factura sea persona fisica y junto a la primera factura
que presente debera adjuntar copia del documento de alta en el Impuesto de
Actividades Econdmicas, con la finalidad de verificar el epigrafe o epigrafes en los
que esta dado de alta.

Dentro del documento de factura electrénica sera obligatorio, para la correcta
remision de la factura al 6rgano destinatario final, informar del érgano gestor, la oficina
contable y la unidad tramitadora destinatarios segun la codificacién que se establezca
por el ayuntamiento. En definitiva, los Cédigos DIR-3 que han de recoger todas las
facturas, y que estan disponibles en el Portal del Proveedor de la Sede Electronica
municipal, https://carpetaciudadano.aytoboadilla.org/GDCarpeta
Ciudadano/PortalProveedor.do?action=info

1. Registro de Facturas.

El proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados a este
Ayuntamiento, tendra la obligacién, a efectos de lo dispuesto en Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en el articulo 16
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las
mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma
de presentacion establecidos en la Ley indicada no se entenderd cumplida esta obligacion de
presentacion de facturas en el registro.

Desde el 1 de enero de 2022, todos los proveedores vendran obligados a presentar sus facturas
de forma electrénica a través del portal FACe, de acuerdo con el Decreto que sera aprobado
para su regulacién, quedando el correo electrdnico Unicamente para la formulacién de consultas,
en ningun caso para la remision valida de facturas.
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Dado que se encuentran ya implantados los procesos de administracion electronica relativos al
tratamiento de facturas, todas las facturas quedaran registradas de forma electrénica a través
del sistema de gestion documental y se procesardan de acuerdo a los nuevos procesos
establecidos.

Todas las facturas registradas en el gestor se incorporaran diariamente a la aplicacion de gestion
contable, quedando de esta forma totalmente incorporadas en los sistemas y procesos del
Ayuntamiento.

2. Conformidad de la factura.

Una vez registrada la factura se procedera a su despacho de inmediato, utilizando el gestor
documental y a través de los procesos de firma automatizados que se han establecido (circuitos
de firma).

A efectos de lo dispuesto en la Ley 15/2010 se designaran como “6rganos gestores” a las
diferentes Concejalias del Ayuntamiento.

Dentro de cada 6rgano gestor, y para cada tipo de gastos, el érgano de contratacion u érgano
competente para aprobar el gasto, designara un responsable para el seguimiento y control de
las facturas. A tal efecto, se nombrara un responsable principal y un sustituto para los supuestos
de ausencias de mas de 10 dias de duracion o de ILT, con el fin de no interrumpir el
procedimiento de conformidad, lo que pudiera poner en riesgo el cumplimiento de los plazos
legales de pago de las deudas comerciales

Excepcionalmente, en el supuesto de que no se fuese posible la designacidon de sustituto, esta
se llevard a cabo en cada supuesto especifico por el érgano de contratacién o Concejal
competente delegado, siempre que se den las condiciones de ausencia antes indicadas

Los 6rganos gestores dispondran de un plazo maximo de 7 dias naturales para conformar la
factura.

Los justificantes de las operaciones y documentos contables convertidos en documentos
electronicos son firmados por las autoridades, empleados publicos y érganos administrativos
unipersonales mediante la validacién del documento dentro del gestor documental con su médulo
de firma electrénica.

Este gestor documental cumple con la legislacion vigente en esta materia de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los que se indica que la identificacién
de las autoridades, empleados publicos y de los 6rganos administrativos unipersonales que
intervengan en los procedimientos de gestion econdmico-presupuestaria y contable se hara
mediante la utilizacion de la firma electrénica reconocida.

El Concejal podra requerir cuantos informes o visados é antefirmas de empleados de su area
considere oportunas, teniendo en cuenta que la firma electrénica en la factura implica acreditar
que se ha realizado el servicio, el suministro o la obra adecuadamente y esto supone la previa
comprobacion de su ejecucion por personal del area. De acuerdo con todo lo anterior, lo
adecuado es que tenga que conformar la factura el que figure como responsable del contrato en
el acuerdo de adjudicacién o, en su defecto, quien se haya responsabilizado del seguimiento del
servicio, suministro u obra. Estas consideraciones son las que se habran de tener en cuenta para
la creacién de los denominados circuitos de firma que permitiran la gestion automatizada de las
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facturas, suministrando sencillez, agilidad y reduciendo por tanto el tiempo de tramitacion.

Todos los documentos que se consideren necesarios, o sean obligatorios, para justificar la
aprobacién del documento (presupuestos, albaranes, justificantes, etc.) se adjuntaran en el
registro de la factura. En concreto seran obligatorios incluir en copia digital las certificaciones de
obra y las actas de recepci e deberan incorporar los check-list que para el control de los
principales contratos y otros gastos de tracto sucesivo se van a trasladar progresivamente a las
distintas areas.

Una vez completado el circuito de firmas y obtenidas todas ellas, el gestor documental avisara
automaticamente a Intervencion de la conformidad de la factura para que se procedan a las
diligencias de asiento del documento contable "O".

Si la factura recibida no corresponde al 6rgano receptor, este lo rechazara indicando que el
circuito asociado es incorrecto. En este caso, el personal de Intervencidn revisara y seleccionara
el nuevo circuito.

En el supuesto de disconformidad con la factura y que no proceda su firma, la factura sera
rechazada pero, previamente a ello, debera incluirse, en el mismo registro de la factura, el
informe correspondiente a la incidencia producida y las acciones correctoras tomadas. De
acuerdo con el tipo de incidencia comunicado, la Intervenciéon tomara la decisién que
corresponda procediendo en consecuencia segun la resolucion de la incidencia.

En todo momento se facilitara conocimiento del proceso de gestién de facturas y de su pago en
todas las relaciones con terceros y proveedores a través de los servicios del Portal del Proveedor
(FACE).

Los Centros Gestores no admitiran para su validacion o tramite ninguna factura o certificacion de
la que no exista constancia de su inscripcion en el Registro de Facturas, siendo responsables de
los perjuicios que la omisién de esta obligacidon pueda comportar al Ayuntamiento por la
inobservancia de los plazos de pago previstos en la ley indicada al comienzo de esta base.

Transcurrido un mes desde su anotacién en el Registro de Facturas sin que el Centro Gestor
haya procedido a realizar los tramites necesarios para proceder a aprobar el reconocimiento de
la obligacion por parte del Servicio de Contabilidad, éste lo requerira para que justifique por
escrito la falta de tramitacién de la misma.

Aquellas facturas que hayan sido presentadas ante el Registro de Facturas de las que no haya
sido posible identificar el Centro Gestor al que corresponden, y no se haya obtenido la
informacion del proveedor, seran devueltas en el plazo maximo de quince dias a contar de la
fecha de su presentacion.

E. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA GESTION DE DETERMINADOS GASTOS

a.) Los documentos acreditativos de gastos de naturaleza protocolaria imputables al subconcepto
226.01 “Atenciones Protocolarias y Representativas” deberan ir suscritas por el Concejal
delegado que realiza dicha atencion o en su caso conformadas por la persona que corresponda
en el Servicio de realizacién del gasto. En cualquier caso, con caracter previo a la celebracion
de contratos menores cuyo objeto sea una atencion protocolaria, se debera contar con el visto
bueno del Tte. de Alcalde responsable del Servicio de Presidencia/Coordinacion para la
realizacién de la misma. Para ello, se habra de remitir el expediente de CM a dicha Tenencia de
Alcaldia donde se detalle y motive la atencion a realizar.
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Podran imputarse a esta aplicacion presupuestaria los gastos en bienes y servicios necesarios
para el ejercicio de las actividades de la Corporacién que no produzcan un incremento del capital
o del patrimonio publico, y que cumplan con las siguientes caracteristicas:

- Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y representacion.

- Que sean necesarios en el desempeno de las funciones de los 6rganos superiores o directivos
de la Corporacion.

- Que redunden en beneficio o utilidad de la Administracion.

- Que no supongan retribucién en metélico o en especie.

A estos efectos, las facturas deberan especificar los motivos que justifican la realizacion de los
gastos y las personas o grupos destinatarios de los mismos. Por el area de Personal se elaborara
una Instruccion en la que se reflejaran los criterios a seguir para la materializacion de este tipo
de atenciones (por fallecimiento, nacimiento...)

b). Para la tramitacién de los documentos acreditativos de gastos imputables al subconcepto
226.02 “Publicidad y Propaganda”, y siempre que no deriven de un expediente de contratacion
mayor, con caracter previo a la realizacion de los mismos deberan contar con la autorizacion del
Teniente de Alcalde responsable del Servicio de Presidencia/Coordinacion, que se materializara
en la elaboracién de una Planificacibn mensual de publicidad en medios (en la que se
especificara, al menos, el objetivo de la camparfia o anuncio, el coste previsible, el periodo de
ejecucion, las herramientas de comunicacién utilizadas, el sentido de los mensajes, sus
destinatarios y la Concejalia afectada, para su toma de razén y solicitud de reserva de crédito),
asi como la remision de expedientes de contratacion menor para el caso de que no se tramitasen
directamente desde el area de Comunicacién que del mismo depende.

La planificacion y expediente de CM solicitud indicados tendran que contar también con el visto
bueno del responsable de Comunicacion del Ayuntamiento

Las facturas correspondientes a dichos gastos serdn remitidas al Servicio de
Presidencia/Coordinacion para su tramitacion, debiendo ser conformadas previamente por el
responsable del area de realizacion del gasto o funcionario que se designe motivadamente.

c). Para la tramitaciéon de los documentos acreditativos de gastos imputables al subconcepto
226.03 “Publicacion en diarios oficiales”, con caracter previo a la realizacion de los mismos,
deberan contar con la autorizacion del Subdirector General de Coordinacion, quien dara el visto
bueno al anuncio que se pretende publicar, salvo supuestos en los que, en ausencia de éste, la
urgencia de la publicacion, el caracter ordinario de su contenido y la experiencia del
Departamento gestor asi lo aconsejen.

Asimismo, se continuara con la tendencia de reduccion del texto de los anuncios al minimo
imprescindible, para tratar de ajustar el gasto municipal por este concepto.

Base 212.- Acumulacion de fases.

En un solo acto administrativo, se podra acumular la autorizacién y la disposicion del gasto
cuando se conozca ciertamente la cantidad que va a suponer el servicio, obra o suministro a
realizar. Asimismo se podran acumular en un solo acto las fases de autorizacion, disposicién y
reconocimiento o liquidacién de la obligacion, cuando se refieran a gastos de caracter ordinario
sin incluirse los extraordinarios o de inversion.
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En todo caso para que proceda la acumulacién de las distintas fases de gestién del gasto, sera
requisito imprescindible que el que adopte la decision, tenga competencia originaria, delegada o
desconcentrada para acordar todas y cada una de las fases que en las resoluciones se incluyan.

Las diligencias de asiento de los documentos contables de estos gastos seran suscritas por la
Intervencién municipal y por el titular del érgano que tenga atribuida la competencia para el
reconocimiento de obligaciones de pago.

Base 222.- Ordenacion de pagos.

La ordenacién de pagos de las obligaciones previamente reconocidas correspondera al Concejal
Delegado de Hacienda por delegacién del Alcalde- Presidente de ésta Entidad Local, y se
realizara mediante acto administrativo materializado en relaciones de 6rdenes de pago que
recogeran, como minimo y para cada una de las obligaciones en ellas incluidas, sus importes
bruto y liquido, la identificacion del acreedor y la aplicacién o aplicaciones presupuestarias a
que deban de imputarse las operaciones. Cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera,
la ordenacién de este podra efectuarse individualmente.

Las diligencias de asiento seran suscritas por la Intervencién municipal y la expedicion de
ordenes de pago se ajustara al plan de disposicion de fondos regulado en la Base siguiente.

Base 232.- Pago material.

Con caracter general el pago material se realizara a través de orden de transferencia bancaria o
mediante orden de cargo en caso de pagos de tributos y por cotizacién a la Seguridad Social.

Serviran de justificantes del pago material:

- Eljustificante de emisién de fichero CSB34;
- La nota informativa o apunte de anotacion en cuenta que expida la entidad financiera;
- El “recibi” del acreedor o su representante.

A los efectos de la disposicion de fondos en cuentas abiertas por este Ayuntamiento, se requerira
la firma mancomunada del ordenador de pagos y de los titulares de la Intervencién y la Tesoreria,
o de quienes estos ultimos deleguen. En el caso de movimientos de fondos entre cuentas de
titularidad municipal, sean de la misma o de entidad distinta, bastara con la firma del Interventor
y Tesorero, 0 personas en quien se delegue.

Los pagos a terceros se realizaran por la Tesoreria, con caracter general, mediante la remisién
del correspondiente fichero informatico a la Entidad Bancaria correspondiente.

Sera requisito previo contar con la orden de transferencia firmada por los claveros habilitados en
nombre del Ordenador de Pagos, la Intervencién y la Tesoreria.

La transferencia bancaria a favor del acreedor se realizara a la cuenta corriente en la que figura
como titular y que consta en el documento “Ficha de Tercero” suscrito por el interesado que se
incorpora a la aplicaciéon contable, de tal modo que no se considerara la cuenta incorporada a la
factura u otro documento que soporte el pago.

No obstante lo anterior, en el caso de expedientes devoluciones de ingreso o de garantias
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depositadas en metadlico iniciados a instancia de parte a favor de personas fisicas, el pago se
realizara a la cuenta corriente indicada en la solicitud que origina el expediente. Este
procedimiento podra igualmente aplicable a los pagos de ayudas y subvenciones.

Excepcionalmente, se podran utilizar los siguientes medios de pago:

1. Cargo en cuenta en los supuestos previamente autorizados por la Concejalia de
Hacienda.

2. Cheque nominativo, cuando no se disponga de datos bancarios del acreedor o sea
ésta la establecida para el pago, designandose como lugar de entrega y pago las
dependencias de la Tesoreria municipal.

La Tesoreria pondra a disposicion de la Intervencién municipal el expediente electrénico de pago,
a los efectos de su archivo como responsable de la contabilidad municipal.

Base 242.- Ley de morosidad.

A los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (LLCM)
modificada por Ley 15/2010 de 5 de julio, por Resolucién de la Concejal de Hacienda n® 127/11,
que aprueba la instruccion para la adaptacion del procedimiento de gasto municipal a la Ley
15/2010, se atribuye la condicién de “érgano gestor del reconocimiento de la obligacion” a las
distintas concejalias municipales.

Del mismo modo, para dar cumplimiento a lo establecido en la citada norma y en la guia
elaborada por el MEH para su aplicaciéon por las Entidades Locales, se encarga al Interventor el
cumplimiento de la obligacién de remision de la informacion trimestral a la Direccién General de
Coordinacién Financiera con las CCAA y con las Entidades locales, sin perjuicio de su
presentacion y debate ante el Pleno de la Corporacion.

La documentacién a facilitar por el Interventor se obtendra de la Contabilidad municipal y seré la
siguiente:

1. Informe de cumplimiento de plazos para el pago de obligaciones, que incorpora el numero
y la cuantia global de las obligaciones pendientes de pago que hayan excedido los plazos
legales.

2. Relacion de facturas y documentos respecto de los cuales ha transcurrido mas de tres
meses desde su anotacion en el registro de facturas sin que exista reconocimiento de la
obligacion o justificacion del retraso por el érgano gestor.

Base 252.- Cesiones de crédito.
El titular de un crédito exigible frente al Ayuntamiento soportado en certificacién de obra o factura
cuya obligacién haya sido previamente reconocida por la Corporacion, sin haberse acordado la

ordenacién del pago, podra ceder su derecho de cobro a terceros conforme a Ley.

La comunicacién de la cesién del derecho, sin que exista reconocimiento de la obligacion, no
vinculara al Ayuntamiento de Boadilla hasta que no se produzca éste por el 6rgano competente.
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Las modificaciones que posteriormente puedan tener lugar deberdn comunicarse de forma
fehaciente por el Registro de entrada Municipal.

No se tomara razon de cesiones de crédito que deriven de expropiaciones, convenios,
subvenciones, sanciones o facturas embargadas por érgano judicial o administrativo.

Para que la cesion tenga efectividad frente a este Ayuntamiento, sera requisito la notificacion
fehaciente de la misma a la Intervencion Municipal, por registro de entrada municipal,
acompanfando la siguiente documentacion:

a) ldentificacién del cedente y el cesionario, con nombre completo, NIF, direccién, n® de
oficina si se trata de entidad financiera, y la identificacion del apoderado o
representante si se trata de persona juridica.

b) Firmay sellos originales de cedente y cesionario.

c) Copia autenticada del poder notarial que acredite la capacidad de cedente y
cesionario para ceder y aceptar créditos respectivamente.

d) Dos ejemplares de la certificacion o factura objeto de endoso, que debera incorporar
la aceptacion expresa de ‘la cesidén conforme las normas reguladoras. Igualmente
incorporard el numero de cuenta corriente designada para recibir el pago.

e) Si la cesion se presenta incumpliendo alguno de los requisitos expresados
anteriormente, el Ayuntamiento suspendera cautelarmente el pago, y requerira al
titular del crédito para que en el plazo de 10 dias habiles subsane el defecto
observado, advirtiendo que de no atenderse la peticion se tendra por no realizada.

La Intervencion, anotara la cesién en la contabilidad municipal, desde que tenga conocimiento
de esta.

Con caracter general no se aceptaran cesiones generales para todo un contrato, ni cesiones de
futuro, sino que la cesién debera hacerse para cada certificacion o factura en concreto, y por su
importe completo, sin que sea admisible la cesion parcial. No obstante, si la cesion de créditos
futuros se hubiera realizado mediante contrato de factoring, debera aportarse: Copia del mismo,
relacion de contratos celebrados entre la empresa cedente y el Ayuntamiento de Boadilla
incluidos en dicho ambito, y si existen facturas anticipadas al cedente, la empresa cesionaria,
con el conforme del cedente debera aportar relacion que detalle nimero de factura, fecha de
emision, concepto e importe de las mismas.

Si se recibe orden de embargo de créditos cedidos de cualquier 6rgano judicial o0 administrativo
con potestad para ello, se le comunicara al 6rgano embargante dicha circunstancia, quedando
este Ayuntamiento a expensas de lo que decida.

Base 262.- Ordenes de pago “a justificar”.

No se podran expedir érdenes de pago sin la debida justificacion de la obligacion a que la misma
se refiera.

No obstante, con caracter excepcional, podran expedirse érdenes de pago "a justificar", en cuyo
caso deberan ajustarse a las siguientes normas:

» La expedicion y ejecuciéon de las érdenes de pago "a justificar" debera efectuarse
previa la aprobacion por el érgano competente de la autorizacion y disposicion
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del gasto, aportandose informes sobre las circunstancias por las que no se pueden
acompanar los documentos justificativos antes de la orden del pago e informe de la
Intervencién al respecto.

* Los fondos librados “a justificar” podran situarse, a disposicion de la persona
autorizada, en cuenta corriente bancaria abierta al efecto, o bien entregandose en
efectivo al perceptor.

» Los conceptos presupuestarios a los que son de aplicacion las 6rdenes de pago "a
justificar", se limitan a los diversos conceptos del capitulo 2 de la clasificacion
econdmica del presupuesto de gastos. Su autorizacion correspondera al Concejal de
Hacienda cuando el importe sea inferior a 3.000 € y al Alcalde cuando sea superior.

» La justificacion de las 6rdenes de pago expedidas con el caracter de "a justificar”
debera efectuarse en el plazo de 3 meses desde su expedicion y, en todo caso, antes
de que finalice el ejercicio presupuestario.

» Los perceptores de fondos librados "a justificar" deberan rendir ante la Intervencién
cuenta justificativa de dichos gastos acompafiando facturas y documentos que
justifiguen la misma. La citada cuenta con su documentacién y el informe de la
Intervencion se sometera a la aprobacién del 6rgano que tenga atribuida la
competencia para la ordenacion de pagos.

* Respecto a la forma y contenido de la justificacion, debera acreditarse que los fondos
s6lo puedan destinarse a la finalidad para la cual se entregaron; los comprobantes
deben de ser documentos originales y correctamente expedidos. De la custodia de
fondos se responsabilizara el perceptor.

» Cuando no se justifique la totalidad de los fondos recibidos se procedera al reintegro
de los percibidos en exceso, acompanando a dicha cuenta justificante del ingreso
efectuado. Si por causas extraordinarias la justificacién no estuviera en el tiempo
previsto, el responsable realizard informe motivado al Concejal delegado de
Hacienda.

» De no rendirse la cuenta en los plazos establecidos en esta Base, se procedera a
instruir expediente de alcance contra el perceptor de dichos fondos, de conformidad
con lo dispuesto al efecto en la Ley General Presupuestaria.

» Solo se podran expedir 6rdenes de pago "a justificar" cuando no tenga pendiente de
justificar el perceptor por el mismo concepto presupuestario fondos librados con este
caracter.

» Cuando se trate de atenciones de caracter periodico o repetitivo tendran el caracter
de anticipos de “Caja fija”.

Para su seguimiento contable se estara a lo dispuesto en la nueva Instruccion de Contabilidad
de la Administracion Local (Orden HAP/1781/2013 de 20 se septiembre).

Base 272.- Anticipos de “Caja fija”.

Los fondos librados "a justificar" con el caracter de anticipos de “Caja fija” se regularan por las
siguientes normas:

1. Ambito:
El régimen de anticipos de “Caja fija” se aplicara en los Centros Municipales que, previo
Informe de la Intervencién General, apruebe la Concejal Delegada de Hacienda, por
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delegacién de la Presidencia.

Los anticipos de “Caja fija” se destinaran exclusivamente a atender gastos corrientes de
caracter periddico o repetitivo tales como material de oficina no inventariable, suministro
de productos perecederos tales como alimentacién, combustibles, material fungible,
servicios de mantenimiento de edificios, instalaciones, etc., y cualesquiera otros de similar
naturaleza que sean imputables al Capitulo Il del Presupuesto General.

2. Cuantia:

Los anticipos de “Caja fija”, en funcidn de los gastos a satisfacer con cargo a los mismos,
no podran exceder de la cuarta parte de la consignacion de la partida presupuestaria a la
cual sean aplicados los gastos que se financien mediante anticipos de caja fija.

3. Control:
Acompafnando a la cuenta del periodo respectivo, se adjuntara el estado demostrativo del
movimiento de la cuenta bancaria y saldo de esta.

En cualquier momento la Intervencion podra solicitar estados de situacion de las
mencionadas cuentas con caracter extraordinario y referido a fechas concretas.

4. Justificacion:

Los diversos Centros remitirdn a Intervencion las cuentas de gastos del periodo a
justificar. Dichas cuentas seguirdn su tramitacion ordinaria, dando lugar a las
correspondientes 6rdenes de pago por las cantidades a que asciende cada uno de los
conceptos, ingresandose el importe total en la cuenta corriente de anticipo de “Caja fija”.
De esta forma se repondran los fondos gastados en el periodo.

Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los Centros, se
utilizaran por éstos en el nuevo ejercicio para las atenciones para las que el anticipo se
concedié.

Los gastos efectuados con cargo a fondos librados como anticipos de “Caja fija”, de
conformidad a las presentes normas, no estaran sometidos a intervencion previa en los
términos sefalados por el articulo 219 del TRLRHL.

5. Contabilidad y control:

El seguimiento contable de los anticipos de “Caja fija” se hara en la forma prevista la
nueva Instruccion de Contabilidad de la Administraciéon Local (Orden HAP/1781/2013 de
20 se septiembre).

Como minimo, cada tres meses los habilitados daran cuenta de la situacion del anticipo
a la Intervencién municipal.

Base 282.- Gastos de caracter plurianual.

Podran adquirirse compromisos de gasto que hayan de extenderse a ejercicios futuros para
financiar inversiones y transferencias de capital, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el Art. 174 del TRLRHL. En todo expediente de autorizacién de gastos
plurianuales deberd obrar informe de la Intervencién sobre el cumplimiento de la normativa legal
y estimacion de la posibilidad de cobertura en ejercicios futuros.

En casos excepcionales, el Pleno podra aprobar gastos plurianuales que hayan de ejecutarse en
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periodos anuales superiores a cuatro anos o cuyas anualidades excedan de las cuantias que
resultarian por aplicacion de los porcentajes regulados por la Ley a efectos de adecuar sus
créditos a la concesion de las subvenciones que los financian. Esta aprobacion por el Pleno se
entendera delegada en la Junta de Gobierno en aquellos gastos plurianuales cuya aprobacion
sea de su competencia.

Base 292.- Procedimiento de los gastos de inversion y obras.

A). Obras contratadas por la Administracion.
La autorizacién de gastos de primer establecimiento, y los de reposicion en infraestructura y
bienes destinados al uso general o0 asociada al funcionamiento de los servicios, precisara de
la tramitacion del expediente que proceda al que se incorporara, en todo caso, la siguiente
documentacion:

El proyecto, que debera referirse, necesariamente, a obras completas, entendiéndose por
tales las susceptibles de ser entregadas al uso general o al servicio correspondiente, sin
perjuicio de ulteriores ampliaciones de que posteriormente puedan ser objeto, comprendera
todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la ejecucién de la obra. Cuando
una obra admita fraccionamiento, podran redactarse proyectos independientes relativos a
cada una de sus partes, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacién independiente
en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser substancialmente definidas y
preceda autorizacion administrativa que funde la conveniencia del referido fraccionamiento.
El proyecto comprendera:

* Memoria, que considerara las necesidades a satisfacer y los factores de todo orden a
tener en cuenta.

» Los planos de conjunto y de detalle necesarios para la perfecta definicion de la obra.

» El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la descripcién de las
obras y se regulara su ejecucién.

» El presupuesto con expresion de los precios unitarios descompuestos, estados de
cubicaciones o mediciones y los detalles precisos para su valoracion.

* Un programa de posible desarrollo de los trabajos en tiempo y coste éptimo de
caracter indicativo.

» Procedimiento que se estima mas adecuado para la ejecucidon de las obras mediante
contrata o directamente por la Administracién:

o Evaluacion de los gastos de funcionamiento y conservacion en ejercicios
futuros, a fin de conocer la posibilidad de su cobertura.
o Propuesta de aplicacion presupuestaria.

o En el supuesto de que la actuacion comporte compromisos de inversion para
ejercicios futuros, debera constar informe favorable del Interventor.

B). Obras ejecutadas por la propia Administracion
Podran ejecutarse las obras de inversién o de reposicién antes enumeradas, asi como las
de mera conservacion, directamente por la Entidad en aquellos supuestos en que su
ejecucion por este sistema suponga una mayor celeridad, extremo que habra de justificarse
en el expediente.
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Los documentos del expediente que se instruya al efecto seran los siguientes:

1. Proyecto (incluyendo presupuesto), o en su caso Memoria Valorada en aquellas obras
gue no requieran proyecto, informados por los Servicios Técnicos.

2. El informe técnico tendra que hacer constar que no se sobrepasa en la contratacién
con colaboradores, el 50 por 100 del importe total del proyecto, salvo supuestos
excepcionales, que habran de justificarse en el expediente

Justificacion en el expediente de la necesidad de recurrir a este sistema.
Informe favorable del Secretario.
Acta de replanteo previo firmada por el Jefe del Servicio Técnico.

o a kA~ W

Documento RC
En todo caso, sera preceptiva la fiscalizacion previa del gasto por la Intervencion.

C). Contratos de obra menores.

Hay que diferenciar en funcién del importe:

1. Cuando su cuantia es mayor de 600,00 € més el IVA correspondiente y no supera los
15.000,00 € mas el IVA correspondiente, se tramitard& mediante el procedimiento
establecido para estos contratos menores en la aplicacion de administracion electrénica
de GestDoc en cuyo expediente se incluirdn los siguientes documentos:

* Propuesta de gastos

» Presupuesto o presupuestos de la obra, siendo necesario aportar al menos tres
presupuestos cuando el importe de la obra sea superior a 3.000,00 € mas el IVA
correspondiente salvo aquellos casos en los que no sea obligatorio conforme a la
regulacion establecida para los Contratos del Sector Publico.

» Informe de insuficiencia de medios propios para la ejecucién del contrato.

» Y aquellos que en su caso sean obligatorios por imperativo legal.

Una vez verificada por Intervencion la documentacion incluida en el expediente y la
existencia de crédito adecuado y suficiente se emitira e incluird en el expediente el
documento AD una vez firmado por la Intervencién municipal, pudiendo entonces
realizarse la contratacién y la ejecucién del contrato.

Al expediente del contrato menor de obras se asociaran posteriormente, las facturas y
cualquier otro documento (memoria final, incidencias, etc.) que se relacionen con el
contrato.

2. Cuando su cuantia sea superior a los 15.000,00 € mas el IVA correspondiente y no
exceda de 40.000,00 € mas el IVA correspondiente, se tramitara expediente de Contrato
Menor de Obras por el Departamento de Contratacion:

» Se remitird a Intervencion el expediente de contratacion en el que se incorporen
los documentos obligatorios en funcidén de la obra a realizar.

» Intervencién podra exigir a la Concejalia gestora que acomparne los documentos
gue a su juicio sean necesarios para completar el expediente.

* No se emitira informe de fiscalizacion en el expediente del contrato menor.

» Una vez verificada por Intervencién la documentacion incluida en el expediente y
la existencia de crédito adecuado y suficiente se emitira e incluira en el expediente
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el documento de Retencién de crédito (RC).

» Resolucion aprobando el gasto por el érgano competente.

* Una vez finalizadas las obras, Intervencion también podrd solicitar un informe
acreditativo de la correcta ejecucion de la misma.

D). Recepcion y liquidacion de las obras.

A la finalizacién de las obras se procedera a su recepcion, distinguiendo:

a) Ejecutadas mediante contrato:

Dentro del mes siguiente a su terminacién se procedera a la recepcion, a la que
concurrirdan un facultativo designado por la Corporacion, el facultativo encargado de
la direccion de las obras, el contratista y el representante de la Intervencion en sus
funciones fiscalizadoras de la inversion, cuya presencia sera obligatoria cuando se
trate de obras cuyo importe exceda de 40.000,00 € mas el IVA correspondiente, y
potestativa en los restantes casos. El representante de la Intervencion concurrira
asistido de un facultativo. Del acto de la recepcién se dara cuenta a la Intervencién
con una antelacién minima de veinte dias.

Una vez terminadas serdn objeto de reconocimiento y comprobacion por un
facultativo designado al efecto y distinto del Director de ellas, con la concurrencia de
un representante de la Intervencién, obligatoria para las de coste superior a
300.000,00 € mas el IVA correspondiente, y potestativa en los restantes casos. Los
trabajos ordinarios y permanentes de conservacion no estaran sujetos a este tramite.
La liquidacién de estas obras y las ejecutadas por colaboradores se realizara
mediante los oportunos justificantes de los gastos realizados por todos los conceptos,
y no con arreglo a los precios que para las distintas unidades de obra puedan figurar
en el proyecto aprobado. La adquisiciébn de materiales, primeras materias y, en
general, de todos los elementos colaboradores que sean precisos para la ejecucién
de las obras, sera realizada mediante los procedimientos ordinarios de contratacion.

Base 302.- Procedimiento de gastos de suministros y de servicios.

Para los contratos no menores, se observaran las normas generales de contratacion.

La tramitacion del expediente del contrato menor, cuya cuantia no supere 600,00 € mas el IVA
correspondiente, se ajustara al siguiente procedimiento:

1.

Presentacién de la factura en el Registro de Facturas del departamento de
Intervencién

Intervenciéon procedera a registrar la factura en la aplicacién de administracién
electrénica Gestdoc y la remitird (mediante el circuito de firmas que corresponda) al
servicio municipal que deba proceder una vez verificada a dar conformidad a la
misma, aceptando que se ha ajustado a los tramites establecidos en la normativa
contractual y su motivacion se compadece con los objetivos generales de la Entidad.
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3. Una vez conformada la factura y fiscalizada por Intervencion se procedera a
contabilizarla y emitir el reconocimiento de la obligacién para su aprobacién por
resolucién del Concejal Delegado de Hacienda

Para la tramitacién de estos gastos cuando su cuantia es mayor de 600,00 € mas el IVA
correspondiente e inferior a 15.000,00 € mas el IVA correspondiente, se tramitar4a mediante el
procedimiento establecido para estos contratos menores en la aplicacion de administracion
electronica de GestDoc en cuyo expediente se incluiran los siguientes documentos:

* Propuesta de gastos.

» Presupuesto o presupuestos, se deberan aportar al menos tres presupuestos
cuando el importe del gasto sea superior a 3.000,00 € més el IVA correspondiente,
salvo circunstancias debidamente motivadas por escrito; en estos casos, el
responsable del servicio tendra que manifestarse acerca de la oferta que se
considera mas ventajosa (utilizando Modelo de solicitud normalizado).

» Informe de insuficiencia de medios propios para la ejecucién del contrato salvo en
los contratos de suministro.

» Motivacion del gasto a realizar.

» Verificacion del cumplimiento de los limites maximos previstos en el articulo 118.3
de la LCSP 9/2017 (inferior a 15.000,00 € acumulados por tipo de contrato y
proveedor).

» Declaracion jurada del proveedor propuesto, conforme a modelo normalizado.

* Aquellos documentos que se consideren necesarios, oportunos y los que en su
caso sean obligatorios por imperativo legal.

Una vez verificada por Intervencion la documentacion incluida en el expediente y la existencia
de crédito adecuado y suficiente se emitira e incluira en el expediente el documento AD, pudiendo
entonces realizarse la contratacion y la ejecucion del contrato.

Al expediente del contrato menor se asociaran posteriormente las facturas y cualquier otro
documento (memoria final, incidencias, etc.) que se relacionen con el mismo. En aquellos
contratos que tengan por objeto el suministro de material o bienes inventariables se debera
incorporar al expediente el acta de recepcién y se dara traslado a la Secretaria General y al
departamento de Patrimonio para la incorporacién al Inventario.

La factura o facturas presentadas en el Registro de Facturas de Intervencién con ocasion de
estos contratos seran tramitadas conforme la procedimiento establecido en la Base 202.

No se emitira informe de fiscalizacion en el expediente de los contratos menores. No obstante,
si lo considera conveniente, la Intervencién podra exigir a la Concejalia gestora que acomparne
un informe acreditativo de la correcta ejecucién del contrato.

Se establece un procedimiento especifico para Contratos menores de tramitacién abreviada,
en los que se tramitara expediente de CM que incorporara Informe especifico de evaluaciéon y no
sera precisa la incorporacion de 3 presupuestos, para los siguientes expedientes de gasto
inferiores a 15.000,00 € para 12 meses:

- Mantenimiento de aplicaciones informaticas.

- Suscripcién a bases de datos (juridicas,...).

- Servicios cuya evaluacion no pueda exceder, motivadamente (caracter tecnoldgico,

servicios en constante evolucion,...), de 1 ano.
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- Eventos puntuales a celebrar con escasa frecuencia (anualmente,...), en los que en
todo caso se debera replantear y justificar el tercero con el que se realizan y, en su
caso, plantear la suscripcién de convenio de colaboracion.

- Convenios/Cuotas con entidades publicas y privadas (FEMP, Fundacion Europea
Sociedad de la Informacion, asociaciones de municipios,...).

Asimismo, se establece un procedimiento especifico para Contratos menores de
actuaciones artisticas, en los que, igualmente, la Concejalia debera incorporar la
documentacién precisa en relacién con el analisis de la cobertura de seguros en la tramitacion
de la Propuesta de Gasto como Expediente de tramite cerrado en Gestdoc.

Pero ademas, deberan ajustarse a la Instruccién emitida por la Secretaria municipal que,
en sintesis, sefala:

» Para los CM de importe inferior a 3.000,00 € se simplifican los tramites, eliminando la
necesidad de Providencia, y estableciendo como documento Unico el denominado
“Modelo de declaracion” que contiene la declaracion responsable del contratista e
incorpora un “check list” reducido;

MODELO DE DECLARACION

D./D2 e, , con DNI n° ..................... , en
representacion de la entidad ...................... en adelante (PRODUCTORA),
.................... ,conCIFn®.........................., domicilio en la calle..................,
codigo postal ..................... [0 /- I

La direccion de correo electronico “habilitada” para efectuar las notificaciones, de
conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP

Declara bajo su responsabilidad:

v' Que el firmante ostenta la capacidad de representacion de la entidad de
referencia.

v Que tiene capacidad de obrar y cuenta con la habilitacion necesaria para realizar
la prestacion, y asimismo cuenta con la con adecuada solvencia econdémica y
técnica, al haber realizado anteriormente eventos similares, adjuntandose a la
presente documentacion justificativa de este extremo. Que no esta incurso en
causa de prohibicion de contratar con la Administracion, en los términos previstos
en el articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Publico.

v' Que posee los derechos exclusivos de la actuacion artistica/espectaculo, con la
conformidad del artista, consistente en ..................c.c.c..oo.ou. , ¥ que se llevara
a cabo en Boadilla del Monte el préximo dia................ de.............. de

............... y que el caché de lamismaesde .....................
v Que actualmente esta dado de alta en el Censo de Actividades Econdmicas de
la AEAT en:
»  Grupo o epigrafe/ seccion IAE
* Fecha de Alta:
*  Referencia
* Tipo de Actividad
v Que declara hallarse al corriente de pago en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.
v Que se viene a manifestar que todos los documentos originales que acreditan lo
declarado, obran en su poder.

Asi mismo, por medio de la presente, AUTORIZA al Ayuntamiento de Boadilla
del Monte para que acceda a la informacion tributaria a través de las bases de datos
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, con el objeto de solicitar y
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recibir certificacion de estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

Se adjunta a esta declaracion la siguiente documentacion:

N.I.F. del representante de la productora y/o C.I.F. de entidad contratante
Escritura de constitucion (si es asociacion: estatutos, registro...) y,

en su caso, escritura de apoderamiento a favor del representante
Presupuesto / Factura proforma

Ficha de terceros

Pdliza de seguros y recibo acreditativo de su vigencia

Fecha y firma:
Por la Productora: ............c.cccovvvin...

Conformidad del artista a la declaracion de exclusividad.......

Para los CM de importe superior a 3.000,00 € se utilizaran los mismos modelos de
Providencia y Proyecto de clausulado que para los contratos superiores a 15.000,00 €,
que se reproduce a continuacion:

PROVIDENCIA INCOACION
CONTRATO PRIVADO DE
ACTUACION ARTISTICA O ESPECTACULO

Esta Concejalia considera procedente la celebracion del siguiente contrato privado:

Descripcion de la Actuacion artistica/Espectaculo

Motivacion de la eleccion de la actuacion artistica/Espectaculo

Motivacion sobre si la citada actuacion artistica/Espectaculo es tnica

El precio del contrato privado ascendera a la cantidad de:

Principal

IVA (%)

Total

DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN:

[ oK |
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1. NIF del representante de la productora y CIF entidad contratante

2. Escritura de constitucion [si es asociacion: estatutos, registro, etc.] y, en su
caso, escritura de apoderamiento en favor de quien actué en nombre y por
cuenta de la entidad contratante.

3. Certificado de situacion en el censo de actividades econdmicas de la AEAT

4. Autorizacion de Acceso a la informacion tributaria (Caso de que no se aporte
Certificado Positivo AEAT)

5. Certificado Positivo AEAT

6. Cetrtificado Positivo S.S.

7. Declaraciéon responsable de la PRODUCTORA:

Modelo de Declaracion:

D/D2 oo , con DNI n%............. , éen
representacion de la entidad ........ccccoooiiiiiniannnn en adelante
(PRODUCTORA), ....ccveeu. ,con CIF Ne........covvvevveua. , domicilio en la
calle......cocooveeveeeiennen. , codigo postal ...........ccceu..... de.....eveeeien

La direccion de correo electronico ‘"habilitada" para efectuar las
notificaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional
decimoquinta de 1a LCSP €S .......cccoeeeeveeeeeeeeeccciieieeaaan,

Declara bajo su responsabilidad:

Que el firmante ostenta la capacidad de representacion de la entidad de
referencia.
Que tiene capacidad de obrar y cuenta con la habilitacion necesaria para
realizar la prestacién, y asimismo cuenta con la adecuada solvencia
econdmica y técnica, al haber realizado anteriormente eventos similares,
adjuntandose a la presente documentacion justificativa de este extremo. (1).
Que no esta incurso en causa de prohibicion de contratar con la
Administracion, en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
Que posee los derechos exclusivos de la actuacion artistica/espectaculo
Unico consistente en .............ccceeiiiiiiiinnnn. , que se llevara a cabo en
Boadilla del Monte el proximo dia................ de.............. de ...............
que cuenta con la conformidad del artista a dicha declaracion de
exclusividad, y que el caché de la mismaesde ...................... .
Que actualmente esta dado de alta en el Censo de Actividades
Econdmicas de la AEAT en:
Grupo o epigrafe/ seccion IAE
Fecha de Alta:
Referencia
Tipo de Actividad
Que declara hallarse al corriente de pago en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Que se viene a manifestar que todos los documentos originales que
acreditan lo declarado, obran en su poder.

Fecha y firma:

Por la Productora: ..........ccccceevveeeeennne.

Conformidad del artista a la declaracion de exclusividad .................

(1) Solvencia técnica: (Se debera aportar certificado/os, o contrato/os, o
factura/as).
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8. Documento/Declaracion justificativo de la evaluacion del riesgo de la
actuacion artistica/ espectaculo unico (Para su remision a la correduria y
correspondiente andlisis de la correduria de seguros)

9. Clausulado segun modelo normalizado.

10. Rider Técnico/Necesidades técnicas a propuesta de la productora.

11. Factura Proforma

12. Ficha de Terceros

13.Acreditacion de la solvencia econdmico financiera. (Art87. 1 b Ley 9/2017

Justificante de la existencia de un seguro de responsabilidad civil por
riesgos profesionales por importe igual o superior al estimado como
suficiente por la mediadora de seguros o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente.

Por todo lo anterior, procede la realizacion de los tramites oportunos para la adjudicacion
del citado contrato privado a favor de:

Empresa/Productora

CIF

Domicilio

( 1) Solvencia técnica ( Se debera aportar certificado/s, o contratos, o facturas )

Boadilla del Monte.
CONCEJAL DE FESTEJOS
CONCEJAL DE CULTURA
CONCEJAL DE JUVENTUD
Fdo. digitalmente: ...

Por altimo, en lo que respecta a los Contratos menores de organizacion de exposiciones,
se aprobaran anualmente unas bases reguladoras en funciéon de las cuales se establecera la
programacion de las mismas, por lo que no sera preciso incorporar la justificacion sobre los
presupuestos solicitados para la tramitacion del expediente de contratacién menor.

Capitulo 2°- Normas reguladoras de Ila ejecucion del Presupuesto de
ingresos.

Base 312.- Reconocimiento de derechos.

1.- Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de una
liguidacion a favor de la entidad. A estos efectos se procedera a su aprobacion v,
simultaneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con las siguientes reglas:

a. En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara el
reconocimiento del derecho cuando se aprueba la correspondiente liquidacion.
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En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara en el
momento de la aprobacion del padron.

En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se ingrese su
importe, si se hiciera en el periodo voluntario, 0 en el momento de iniciarse el periodo
ejecutivo en caso de autoliquidaciones presentadas y no abonadas dentro del periodo
voluntario fijado en su normativa reguladora.

En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir, se reconocera el
derecho al tiempo de la concesién, salvo que estén condicionadas al cumplimiento de
determinados requisitos, en cuyo caso se contabilizara el compromiso de ingreso en
el momento del acuerdo formal y se reconocera el derecho cuando se ingrese la
subvencion, evaluandose al final de cada ejercicio los RD a contabilizar en los
supuestos de los convenios suscritos con la administracion autonémica de devengo
periédico pendientes de ingreso.

En la participacion en tributos del Estado, el reconocimiento y el cobro se registraran
simultaneamente.

En los préstamos concertados, el reconocimiento y el ingreso efectivo se
contabilizaran simultaneamente a medida que tengan lugar las sucesivas
disposiciones.

En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento se originara en el
momento del devengo.

2.- Conforme al art. 219 del TRLRHL, se sustituye “la fiscalizacion previa de los derechos por la

inherente a la toma de raz6n en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores
mediante la utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria”.

3.- Salvo en materia de trafico, con caracter general no se emitiran liquidaciones de ingreso

directo cuya cuota tributaria sea inferior a 6 € ni recibos periédicos gestionados por padrén
por importe acumulado inferior a 3 €. Tampoco se practicaran liquidaciones independientes
por intereses de demora de cuantia inferior a 6 € cuando deban ser notificadas o pagadas
con posterioridad a la deuda que las origina. A los efectos de determinar dicho limite se
acumulard el total de intereses devengados por el sujeto pasivo, aunque se trate de deudas
y periodos impositivos distintos, si traen causa de un mismo expediente.

Base 322.- Contabilizacién de los ingresos.

En virtud de la autorizacién concedida por el articulo 204 TRLRH, se dictan las siguientes reglas
especiales:

El producto de la recaudacién se agrupara en lotes peridédicos que se contabilizaran de
forma automatica. Los lotes se refieren a cargos emitidos con posterioridad a 1 de enero
de 2016 si bien existen ciertas operaciones que si iran incorporando gradualmente. Las
operaciones anteriores a esa fecha se trataran manualmente.

En el mes inmediato posterior se procedera a la aplicacién definitiva de los ingresos
recibidos y contabilizados en la forma indicada en el apartado anterior.
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La Tesoreria controlarda que no exista ningun abono en cuentas bancarias pendiente de
formalizacion contable.

Base 332.- Declaracion de fallidos y créditos incobrables.

1.- Concepto

Son créditos incobrables aquellos que no pueden hacerse efectivos en el procedimiento de
gestion recaudatoria por resultar fallidos los obligados al pago, tras haberse intentado distintas
actuaciones de ejecucion forzosa sobre su patrimonio con resultado negativo.

Cuando se hayan declarado fallidos los obligados al pago se declararan provisionalmente
extinguidas las deudas, en tanto no se rehabiliten en el plazo de prescripcion.

La deuda quedard definitivamente extinguida si no se hubiera rehabilitado en aquel plazo.

Declarado fallido un deudor, los créditos contra el mismo de vencimiento posterior seran dados
de baja por referencia a dicha declaracién, si no existen otros obligados o responsables.

En todo caso, siendo un requisito esencial la falta de identificacién del obligado al pago, la
ausencia de NIF (sea inexistente o ficticio) impedira el cargo a la recaudacién del correspondiente
valor 0, en su caso, su baja automatica si éste ya se ha realizado, procediéndose en tal caso a
su devolucion al departamento gestor del ingreso a efectos de su correcta identificacion.

2.- Actuaciones para declaracion de fallidos

Con la finalidad de conjugar el respeto al principio de legalidad procedimental con los de
proporcionalidad y eficacia administrativa, se establecen los criterios a aplicar en la declaracién
de fallido del obligado al pago asi como los requisitos y condiciones que habran de verificarse
junto con los medios de justificacién de las actuaciones realizadas.

Con caracter general constara diligencia acreditativa de la notificacion de la providencia de
apremio e inexistencia en la contabilidad municipal de créditos pendientes de cobro a favor del
deudor.

En funcién del importe y naturaleza de la deuda, constara, al menos un intento de las actuaciones
gue a continuacién se indican, sin perjuicio de que se incorpore otra documentacion, diligencias
de constancia de hechos, personacion, anuncios de ejecuciéon de bienes en boletines oficiales,
informes bancarios o cualquier otro que confirmen la declaracién de fallidos.

2.1.- Expedientes integrados exclusivamente por deudas acumuladas de naturaleza
tributaria

2.1.1.- Deudas de importe inferior a 150 €

- Embargo de fondos en cuentas abiertas en sucursales del municipio y banca on line.

2.1.2.- Deudas de importe entre 150y 1.000 €

- Embargo de fondos en cuentas abiertas en sucursales del municipio y banca on line.
- Embargo de devoluciones AEAT.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ejercicio 2023 Pagina 39 de 83



4

17 11 Boadilla
i4"41 det Monte
o Y NTABMIENTDO

- Embargo de sueldos, salarios y pensiones en empresas radicadas en el municipio.

2.1.3.- Deudas de importe entre 1.000 y 3.000 €

- Embargo de fondos en cuentas abiertas en sucursales del municipio y banca on line.

- Embargo de fondos en cuentas abiertas fuera del municipio dentro del ambito de la
Comunidad de Madrid a través de la Comunidad Autonoma.

- Embargo de devoluciones AEAT.

- Embargo de sueldos, salarios y pensiones en empresas radicadas en el municipio.

- Embargo de sueldos, salarios y pensiones a través de la Comunidad Auténoma dentro de
su propio ambito territorial.

- Consulta en la Base de Datos de Catastro de titularidades del deudor en el municipio.

- Consulta en el Registro Central de indices. Andlisis de las titularidades, ubicacién,
porcentaje de propiedad como las cargas atribuidas, a efectos de valorar la viabilidad del
embargo.

- Se deberd acreditar que el deudor no figura como sujeto pasivo en el Padrén de IVTM por
vehiculos con una antigtiedad inferior a cuatro afos.

2.1.4.- Deudas tributarias de importe superior a 3.000 €

Ademas de lo especificado en el punto 2.1.3, para personas juridicas: Consulta de alta en el
Padrén del IAE, informacion de la AEAT e informe del Registro Mercantil a efectos de determinar
la situacion de la empresa y/o los posibles responsables.

2.2.- Expedientes integrados exclusivamente por deudas acumuladas de naturaleza no
tributaria

2.2.1.- Deudas de importe inferior a 300 €

- Embargo de fondos en entidades con sucursal en el municipio y banca on line.

2.2.2.- Deudas de importe entre 300y 1.000 €

- Embargo de fondos en cuentas corrientes de entidades con oficina abierta en el Municipio
y banca on line.
- Embargo de devoluciones AEAT

2.2.3.- Deudas de importe superior a 1.000 €

- Embargo de fondos en cuentas abiertas en sucursales del municipio y banca on line.

- Embargo de fondos en cuentas abiertas fuera del municipio pero dentro de la Comunidad
de Madrid.

- Embargo de devoluciones AEAT.

- Consulta de Bienes inscritos a nombre del deudor en el Servicio Central de indices del
Registro de la Propiedad, para el andlisis de situacion del inmueble, las cargas atribuidas
y porcentaje de propiedad, a efectos de valorar la viabilidad del embargo.

2.2.4.- Deudas de importe superior a 3.000 €

- Ademas de lo anterior, para personas juridicas: Prestacion de actividad en el municipio,
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alta en el Padrén del IAE y peticion de informe al Registro Mercantil a efectos de
determinar la situacién de la empresa y/o los posibles responsables.

Con caracter general el embargo de vehiculos se limitard a aquellos con una antigliedad inferior
a cuatro anos, no obstante se podréa alterar el limite anterior en funcion de las caracteristicas del
expediente y/o del vehiculo y su valoracién en el mercado, bien utilizando las Tarifas utilizadas a
efectos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales para los elementos de transporte en
segundas transmisiones, u otros medios con reconocimiento en el sector. El Ayuntamiento por
razones de economia y eficiencia podra designar al propietario como depositante del vehiculo
embargado.

2.3.- Expedientes mixtos

Para los expedientes integrados por deudas de naturaleza tributaria y no tributaria, se aplicaran
los criterios fijados para los tributarios con los limites marcados, en su cuantia o naturaleza, por
las Administraciones Publicas cuya colaboracion se precise para las actuaciones ejecutivas.

2.4.- Por economia y racionalidad administrativa, para la declaracién de fallido, y en su caso
crédito incobrable, no sera necesario el cumplimiento de los tramites anteriores cuando en el
expediente se acredite documentalmente cualquiera de las siguientes circunstancias:

- La declaracion de fallido emanada de otros organismos publicos, tales como juzgados,
Agencia Tributaria o Seguridad Social.

- Latransmisién total, por ejecucion hipotecaria, del inmueble del que trae causa la deuda
pendiente, a efectos de la derivacion por afeccién, presupone, cuando existen otros
cotitulares ademas del declarado fallido, presupone, a estos efectos, la consideracion de
fallido del resto sin necesidad de iniciar nuevamente todos los tramites recaudatorios
frente a los cotitulares.

No obstante, cuando las circunstancias concretas del obligado o del expediente asi lo aconsejen,
se podra segregar expedientes previamente acumulados, realizar actuaciones propias de tramos
de mayor cuantia o acordar, de forma especifica, otras medidas complementarias, tales como el
embargo de vehiculos. Igualmente la declaracién de fallido podra extender sus efectos de forma
parcial, si las circunstancias lo justifican.

3.- Procedimiento para la declaracion de crédito incobrable.

La declaracién del crédito incobrable sera aprobada por el Organo competente. El expediente,
fiscalizado por la Intervencién Municipal, contendra el informe-propuesta de la Recaudacion
Municipal, y la documentacién justificativa, y fiscalizacién por la Intervencién Municipal.

Cuando el resultado de las actuaciones indicadas en los apartados anteriores sea negativo,
previa declaracién de fallido por la Tesoreria Municipal, se formulara propuesta de declaracion

de crédito incobrable.

Por economia procesal, el 6rgano competente para acordar el crédito incobrable, en unidad de
acto, declarard fallido al deudor cuando no proceda reclamar el pago a otro obligado.

Las bajas por referencia se aplicaran de forma automatica sin atender a los limites cuantitativos
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ni procedimentales indicados.

Cuando de la declaracion de fallido, resulte la existencia de responsables tributarios, dada la
especial complejidad en la tramitacion de estos expedientes, sélo se iniciard cuando el importe
del expediente supere 3.000 €. Este limite no afectara a los expedientes de derivacion por
afeccion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

4.- Procedimiento especial para la tramitacion de fallidos y/o declaracion de incobrables
respecto de obligados incursos en procedimientos de ejecuciones singulares o
universales

La declaracion de fallido y/o la de crédito incobrable, respecto de obligados incursos en
procedimientos de ejecuciones singulares o universales, se tramitar4d de forma automatica
haciendo constar la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

- Deudas con clasificacion de créditos concursales no comunicadas al administrador
concursal si se encuentra abierta la fase de liquidacion cuando se conoce dicha situacién.

- Deudas por multas de trafico cuya cuantia acumulada sea inferior a 600 €, y no figure de
alta en padrones fiscales, dada la consideracion de deuda subordinada.

Capitulo 3°- Contabilidad.

Base 342.- Normas relativas a la contabilidad municipal.

1.- Derechos de dudoso cobro

La liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto lo indicado en el articulo 93 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril. Correspondera al Concejal delegado de Hacienda, previo informe de la
Intervencién, la aprobacién de la liquidaciéon del Presupuesto del Ayuntamiento. Para el calculo
del remanente de tesoreria y de acuerdo con la nueva regulacion introducida por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Reforma y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) como
articulo 193.bis del TRLRHL, se consideran derecho de dudoso cobro o de dificil recaudacion los
siguientes:

« a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en
un 25 por ciento.

« b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 50
por ciento.

+ c¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como
minimo, en un 75 por ciento.

« d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100
por ciento.

No obstante, cualquiera que fuese la antigiiedad del reconocimiento de derechos, se procedera,
previa justificacién, a su minoracion si se deduce lo dudoso de su cobro en base a criterios
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objetivos. En particular, en la coyuntura actual se realizar4 un especial seguimiento de los
expedientes de liquidaciones de IIVTNU que pudieran resultar afectados por la reciente
Sentencia del Tribunal Constitucional y la nueva regulacién del calculo de las cuotas.

2.- Tratamiento contable del inmovilizado

Desde el 1 de enero de 2022, la gestion patrimonial y contable de los bienes municipales se
llevara a cabo a través del programa de gestién patrimonial “GPA” y de acuerdo con el Manual
de Normas y Procedimientos elaborado al efecto, en el que se recogen, entre otras, las
caracteristicas e importe para la consideracion como inventariables de los distintos tipos de
bienes.

3.- Actuaciones declaradas de interés social.

De conformidad con lo establecido en el articulo 176, letra d) de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, y en aplicaciéon de los establecido en el articulo 9.2 de la
Constitucién Espanola, que entiende como interés social aquel que tiende a que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos sean reales y efectivas, o a remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud, o a facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social, se declaran genéricamente de interés social las actuaciones
en edificios publicos destinados a la prestacion de servicios al ciudadano, las que fomenten el
uso por los ciudadanos de las modernas tecnologias de la comunicacion, las inversiones nuevas
0 en reposicién de infraestructuras destinadas al uso general y las que faciliten la conservacion
y mejora del medio ambiente.

4.- Modificaciones del Anexo de inversiones

Las modificaciones y/o actualizaciones que se realicen en el Anexo de Inversiones como
consecuencia de modificaciones presupuestarias o cambios de asignacion de los créditos
afectados, seran objeto de reflejo periddico, dandose cuenta al Pleno de estas con motivo de la
remision del expediente de Liquidacion del Presupuesto.

5.- Documentos soportes de asientos contable.

En las contabilidades oficiales del Ayuntamiento en donde exista como antecedente un acto
administrativo o resolucion del competente (tanto los documentos de ingresos como de gastos)
no sera necesario que se suscriban por el Concejal Delegado de Hacienda, bastando con la firma
de Intervencidn y, en su caso, de la Tesoreria o personal que por ellos se designe.

Base 352.- Procedimiento parala aprobacion de regularizaciones
contables.

Cuando, como consecuencia de los trabajos de depuracién contable de ejercicios cerrados, se
ponga de manifiesto la necesidad de adoptar acuerdos de regularizacién o ajustes contables, los
expedientes se someteran al siguiente procedimiento:

a) Deudores
* Los importes de deudores que figuren en Presupuestos cerrados y cuyo

reconocimiento obedezca a errores de registro contable o defectuoso contraido,
en general, deberan ser dados de baja, con el procedimiento siguiente:
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» Formacién de expediente en el que se incluira relacion detallada de los derechos
a anular con referencia al ejercicio econdomico de donde procedan, con sucinta
referencia al motivo de la baja.

* Acuerdo de la Junta de Gobierno Local.
b) Acreedores

* Los importes que figuren en Presupuestos cerrados y cuyo reconocimiento se
deba a errores de contraido, prescripcion, defectos de contabilizacion y otros
semejantes, seran dados de baja mediante el siguiente procedimiento:

* Incoacion de expediente con relacién detallada de los acreedores, si consta,
importes, afo de contraido y referencia al motivo de la baja.

* Publicacion de anuncio en el BOCAM por plazo de 15 dias para que los
acreedores puedan hacer valer sus derechos.

» Aprobacion definitiva a la Junta de Gobierno Local.

Base 362. Calendario de cierre y apertura del ejercicio presupuestario.
Operaciones de fin de ejercicio

Al objeto de coordinar las diferentes actuaciones de los departamentos respecto al cierre de la
contabilidad del ejercicio en curso y la apertura del ejercicio siguiente, se estara a las siguientes
instrucciones:

1. Las ndminas para la percepcion de haberes activos del mes de diciembre, con independencia
del capitulo al que se imputen presupuestariamente, se remitiran junto con sus documentos
contables a la intervencion General, hasta el dia 17 de diciembre, para su fiscalizacion y
contabilizacién. Respecto a los gastos relativos a la seguridad social a cargo del empleador, se
admitirdn los documentos contables hasta el dia 31 de diciembre.

2. Expedicion y tramitacion de documentos contables.

2.1. Los documentos de propuestas de gastos, de retencidén de crédito para gastar, autorizacion
y compromiso de gastos (en fases sucesivas o simultaneas) tendran fecha limite de entrada el
dia 30 de noviembre, con las siguientes excepciones:

a) Endeudamiento, cuya fecha limite es el 31 de diciembre.

b) Gastos afectados financiados con transferencias de Administraciones Publicas
Nacionales, para los que la fecha limite de entrada sera el 31 de diciembre.

c) Proyectos con fuente de financiacién FEDER, cuya fecha limite es el 31 de diciembre.

d) Gastos de personal, para los que se estara a lo dispuesto en la instruccién primera.

e) Gastos que se tramiten por el procedimiento de tramitacion anticipada, cuyas fechas
limite de entrada son el 30 de noviembre para las retenciones de crédito y el 31 de
diciembre para las autorizaciones y, en su caso, los compromisos de gasto.

f) Gastos contenidos en expedientes de Créditos Extraordinarios aprobados antes del cierre
del ejercicio, cuya fecha limite es el 31 de diciembre.
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g) Las propuestas de modificaciones de crédito, siempre que su aprobacidn no corresponda
al Pleno, tendran como fecha limite de entrada el 30 de noviembre.

No obstante, se exceptian de esta fecha las siguientes modificaciones y
propuestas:

1. Propuestas y expedientes de modificacion de crédito para atender gastos de

Personal, incluidos los de seguridad social a cargo del empleador, cuya fecha

limite de entrada es el 20 de diciembre.

2. Las propuestas de modificaciones de crédito relacionadas con gastos afectados
financiados con transferencias de Administraciones Publicas Nacionales, que
tendran como fecha limite de entrada el 20 de diciembre.

3. Las propuestas y expedientes de modificaciones de créditos relacionadas con
el endeudamiento, cuya fecha limite sera el 20 de diciembre.

2.2. Los documentos de reconocimiento de obligaciones y propuesta de pago, los que amparen
las fases simultaneas de autorizacién, compromiso y reconocimiento de la obligacién y propuesta
de pago (ADQO), los documentos de signo inverso de cualquier fase contable y los documentos
de reposicion de anticipos de caja fija tendran como fecha limite de entrada en la

Intervencion General el dia 31 de diciembre.

2.3. Las propuestas de pago con el caracter de a justificar y pagos en firme tendran como fecha
limite de entrada el 15 de diciembre. Con cargo a dichos libramientos Unicamente podran
satisfacerse obligaciones del ejercicio.

2.4. Los gastos correspondientes a teléfono, agua, electricidad y similares, cuyo procedimiento
de liquidacion imposibilite en los plazos citados, el conocimiento de las obligaciones
correspondientes al ejercicio que se cierra, por comprender periodos de dos ejercicios, se
imputarén al ejercicio corriente en el momento de la recepcion de los justificantes.

2.5. Las convocatorias para la concesion de subvenciones tendran como fecha limite de entrada
el 30 de septiembre, y las solicitudes de concesion de subvenciones nominativas no podran
remitirse con posterioridad al 30 de noviembre.

3. Improrrogabilidad de plazos.

Los documentos y expedientes a que se refieren las instrucciones anteriores deberan remitirse
debidamente cumplimentados a la Intervencién General, acompafnados de la totalidad de la
documentacion que preceptue la normativa a aplicar en cada caso.

En los supuestos de remision de documentos contables que incumplan lo anteriormente
sefalado, la Intervencion procedera a su devolucion al Organo Gestor sin contabilizar,
absteniéndose de contabilizarlos si tuvieran entrada nuevamente una vez transcurrida la fecha
limite establecida.

Sélo en casos, justificados de manera motivada por el centro gestor y con el visto bueno del
Concejal de hacienda, se podra tramitar con diferentes plazos a los senalados.
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4. Acreedores por operaciones devengadas a través de la cuenta 413.

Se registraran como acreedores por operaciones devengadas a través de la cuenta 413 aquellos
gastos realizados en bienes y servicios efectivamente recibidos sin que se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacion. El registro se efectuara, siempre que la factura se remita antes
de las 23:59:59 del dia 31 de diciembre del ejercicio en curso, cuando se disponga de los
documentos fehacientes debidamente conformados, y al menos, se realizara un apunte para
cada aplicacién presupuestaria.

En casos excepcionales en que se hayan realizado pagos sin consignacion presupuestaria, estos
se efectuaran con cargo a la cuenta 555 "Pagos pendientes de aplicacién" y requerira
simultdneamente la contabilizacién en la cuenta 413 por el mismo importe al menos a 31 de
diciembre.

a. En aquellos casos en que las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
correspondan a compromisos de gasto indebidamente adquiridos y deban ser
tramitadas a través de un reconocimiento extrajudicial de créditos (REC) de acuerdo
con el art. 60.2 del RD 500/90, debera tener caracter preferente su incorporacion al
presupuesto, que se tramitara conjuntamente con el expediente del REC, sin perjuicio
de las responsabilidades que puedan exigirse. La financiacion del gasto se podra
obtener por baja de otras aplicaciones presupuestarias de gasto voluntaria vinculadas
al servicio gestor, incluyendo los intereses de demora que se hayan podido devengar.

b. Las obligaciones derivadas de compromisos de gasto debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores, y contabilizados en fase D, se podran abonar con cargo a la
cuenta 555, siempre que se encuentren en el supuesto de remanente de crédito de
incorporacién obligatoria para financiacion afectada.

Con el fin de adaptar la cuenta 413 a las diferentes situaciones que se producen en este
Ayuntamiento en relacién a las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, y regularlas
de acuerdo a la Orden HFP / 1970/2016, de 16 de diciembre, por la que se modifica el Plan
General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA / 1037/2010, de 13 de abril, y como
para ajustarse a la imagen fiel que deben expresar las cuentas anuales, tanto en el aspecto de
patrimonio, de situacion financiera, de la ejecucién del Presupuesto y de los resultados, se
considera necesario desglosar la cuenta 413 "acreedores por operaciones devengadas" en los
siguientes dos grupos, los cuales, a su vez, se subdividiran en varios grupos:

A) gastos derivados de compromisos indebidamente adquiridos:

413.1. "Gastos por operaciones devengadas ejercicios anteriores, reconocimiento extrajudicial
de créditos.

413.2 "Gastos por operaciones devengadas ejercicio anterior, enriquecimiento injusto”

B) gastos derivados de compromisos debidamente adquiridos

413.3 "Gastos por operaciones devengadas, con procedimiento, afos anteriores, con fase
comprometida (AD)"

En este grupo se incluiran los gastos que han sido tramitadas correctamente y que disponian de
consignacion en fase comprometida (AD) en ejercicios anteriores y que ésta ha sido incorporada
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al ejercicio actual. La competencia para aprobar el gasto corresponderéa al Concejal delegado de
hacienda.

413.4 "Gastos por operaciones devengadas con procedimiento afo anterior, con fase retencion
de crédito ejercicio anterior (Fase RC)

En este grupo se incluiran todos aquellos gastos del ejercicio anterior que han seguido la
tramitacion adecuada del gasto y que disponian en su ejercicio de la correspondiente reserva de
crédito, pero que por diferentes razones no se han podido contabilizar dentro del mismo ejercicio.
La competencia para aprobar el gasto correspondera al Pleno.

En ambos casos los gastos se podran contabilizar dentro del ejercicio corriente con cargo a las
aplicaciones presupuestarias correspondientes, siempre que por parte del departamento gestor
informe de que este hecho no afectara el normal cumplimiento de las previsiones presupuestarias
del ejercicio actual. En caso contrario tendra que tramitar un expediente de modificacion de
crédito por los importes y aplicaciones afectadas. Si es un gasto con financiacion afectada sera
obligatoria la incorporacién de remanentes de crédito una vez aprobada la liquidacion del
presupuesto anterior tal como apunta el articulo 47.5 del RD 500/1990

413.5 "Gastos por operaciones devengadas de tracto sucesivo (mes de diciembre)

En este grupo se incluirdn todos los gastos de tracto sucesivo del mes de diciembre que no se
hayan podido contabilizar dentro del ejercicio econémico del gasto y que, por tanto, se aplicaran
al ejercicio siguiente. La competencia para aprobar el gasto correspondera al Concejal delegado
de hacienda

413.6 "Gastos por operaciones devengadas afo anterior. Decretos de emergencia "

En este grupo se incluirdn todos aquellos gastos que hayan sido aprobadas y que se haya
declarado su emergencia por Decreto de Alcaldia y que no se hayan podido contabilizar durante
el ejercicio correspondiente por falta de consignaciéon presupuestaria. La competencia para
aprobar el expediente correspondera al Pleno.

Estos gastos se podran contabilizar dentro del ejercicio corriente con cargo a las aplicaciones
presupuestarias correspondientes, siempre que por parte del departamento gestor informe de
que este hecho no afectara el normal cumplimiento de las previsiones presupuestarias del
ejercicio actual. En caso contrario se debera tramitar un expediente de modificacion de créditos
por los importes y aplicaciones afectadas.

Capitulo 4°.- Tesoreria municipal
Base 372.- Constitucion de garantias a favor del Ayuntamiento

1.- Deposito de garantias

Deposito de garantias financieras
Para depositar en la Tesoreria municipal una garantia financiera (aval o seguro de caucién), se
requiere disponer de cualquiera de los siguientes soportes documentales:

- Comunicacién interna de obligacion de constitucion remitida por la Unidad Gestora.
- Orden administrativa de obligacion de constituir (informe servicio, pliego, etc.).
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- Impreso normalizado de calculo de garantia cumplimentado por el depositante.
2.- Procedimiento especial de Fianza “Express”

Para fianzas exigidas en la tramitacién de autorizaciones de uso de espacios, instalaciones o
equipos de titularidad municipal, siempre que este uso o aprovechamiento tenga caracter
puntual y duracioén inferior a tres dias naturales consecutivos se establece un procedimiento
especial de formalizacién y devolucién de garantias que se denomina “Fianza Express” y que
pretende compatibilizar agilidad de los procedimientos y uso responsable de los espacios
publicos, evitando imponer cargas financieras que disuadan a potenciales usuarios interesados
en el aprovechamiento de los espacios publicos, y al mismo tiempo, favoreciendo la prestacion
de servicios, explotacién y rentabilizacién de los bienes publicos municipales.

Los restantes aspectos sustantivos y formales para su aplicaciéon se fijaran por la Concejalia de
Hacienda.

Base 382.- Gestion de fondos.

Las colocaciones de los excedentes de Tesoreria persiguen la obtencién de rentabilidades
financieras y deben concretarse en productos que rednan las condiciones de seguridad y liquidez.
A estos efectos se entendera por seguridad tanto la ausencia de riesgo como de pérdida de valor
y se entendera por liquidez que el activo en que se materialice la inversion se transforme
facilmente en dinero efectivo.

Los productos financieros en que pueden materializarse estos excedentes pueden ser:
» Cuentas financieras a la vista para la colocacion de excedentes de tesoreria.

» Imposiciones o depositos a plazo fijo en entidades financieras (IPF). En este caso
sera requisito la disponibilidad inmediata de los fondos.

En todo caso, para la colocacion de los excedentes de tesoreria debera solicitarse previamente
ofertas a varias entidades financieras de acreditada solvencia y el plazo de contratacién de
cualquiera los productos no podran superar 12 meses a partir de su formalizacién, salvo que se
permita su cancelacién inmediata y sin perjuicio de que pueda ser susceptible de prorroga
ateniendo a las condiciones del mercado.

Cuando las condiciones lo permitan y la situacién del mercado lo aconseje, se podran renovar
los productos financieros sin necesidad de tramitar nuevo procedimiento.

Base 392.- Operaciones de crédito.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y ss. del TRLRHL, en relacién con la
normativa contractual vigente para el Sector Publico, se regula en las presentes Bases de
ejecucion, el procedimiento de adjudicacién y condiciones de la operacién de crédito prevista en
el Capitulo IX del Estado de Ingresos del Presupuesto municipal de cada ejercicio, de forma que
se garanticen los principios de publicidad y concurrencia en su contratacion.

m nci

En cuanto a la competencia para su aprobacién, esta correspondera:
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» Al Alcalde Presidente si su importe acumulado dentro del ejercicio no supere el 10 por
100 de los recursos de caracter ordinario previstos en el presupuesto.

* Al Pleno si su importe acumulado dentro del ejercicio supera el 10 por 100 de los
recursos de caracter ordinario previstos en el presupuesto.

Tramitacion del expediente

* Resolucién del Concejal delegado de Hacienda de iniciacion del expediente, que
incluird las condiciones previstas en la presente Base de ejecucion y que regiran la
operacion de crédito a largo plazo a concertar.

» Solicitud de ofertas por escrito a todas la Entidades financieras en las que el
Ayuntamiento tiene abierta cuenta, asi como publicacion en el Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento.

» Concesion de un plazo minimo de 10 dias y maximo de 20 dias, para la presentacion
de ofertas, entendiéndose que si en el citado de presentacion de ofertas o en el fijado
en la Resolucién de Concejal delegado de Hacienda de inicio del expediente, no se
hubiera presentado oferta, la Entidad financiera desiste de participar.

» Apertura de la documentacién por la Mesa de contratacion.
* Informe de Secretaria.

* Informe de Tesoreria

* Informe de Intervencién.

» Propuesta de la Mesa de Contratacion.

» Adjudicacién por el érgano competente.

racion ramien

Igualmente, si las condiciones del mercado financiero fueran ventajosas, esta prevista la
concertacion de una operacién de aseguramiento de la deuda en vigor mediante la contratacion
de un derivado financiero que permita cubrir el riesgo de los tipos de interés, ya sea con un
COLLAR, SWAP, FRA, u otra similar, en funcién de cual resulte mas ventajosa en el momento
de su suscripcion, siendo el 6rgano competente para su concertacion el Pleno municipal.

Base 402.- Operaciones de Tesoreria.

El Ayuntamiento podra concertar Operaciones de Tesoreria por plazo no superior a un ano con
cualquier Entidad Financiera para atender sus necesidades de Tesoreria siempre que, en su
conjunto, no superen el 30% de los ingresos liquidados por Operaciones Corrientes en el ultimo
ejercicio liquidado. Para calcular el limite de las Operaciones de Tesoreria se tendran en cuenta
la totalidad de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el Ultimo ejercicio liquidado
en todos los Presupuestos que integren el Presupuesto General.

La concertacion de toda clase de Operaciones de Tesoreria debera ser informada por la
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Intervencién previo informe de la Tesoreria acerca de la necesidad de su concertacion.

El Informe de Intervencion analizara, en lo posible, la capacidad del Ayuntamiento para hacer
frente, en el tiempo, a las obligaciones que de la Operacién propuesta se deriven para el mismo.

La aprobacion de las Operaciones de Tesoreria correspondera:

Al Concejal delegado de Hacienda siempre que el importe acumulado de las
operaciones vivas a corto plazo, incluida la nueva operacion, no supere el 15 %
de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio anterior. Debiendo dar cuenta
al Pleno en la primera sesion ordinaria que éste celebre.

A la Junta de Gobierno en los demas casos.
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Titulo IV.- Gastos de personal

Capitulo 1°.- Normas generales

Base 412.- Gastos de personal. Aprobacion de la plantilla y de la
relacion de puestos de trabajo.

1.- La aprobacion de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo por el 6rgano competente
supone la aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones béasicas y complementarias,
tramitandose por el importe correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente
ocupados, a comienzo del ejercicio, el documento AD. Para ello, y siempre que las
aplicaciones informaticas de las areas de Contabilidad y Personal permitan este tratamiento
para todo el ejercicio, durante el mes de enero, con anterioridad a la tramitacion de la primera
nomina del ejercicio, el Departamento de Recursos Humanos remitird al Servicio de
Contabilidad un informe cuantificando las operaciones anteriores acompanando una relacién
detallada de los puestos de trabajo para los que exista acuerdo de nombramiento o de
contratacion, que a uno de enero del ejercicio estuviesen ocupados con indicacion de las
retribuciones a percibir durante el presente ejercicio, clasificadas en funcién de su
naturaleza. Dichas retribuciones se referirdn en general al ejercicio completo, salvo aquellos
puestos cuya relaciéon tenga vencimiento, por cualquier causa, durante el afo, en cuyo caso
los importes corresponderan a las retribuciones entre el uno de enero del ejercicio y la fecha
de baja.

Igualmente, se incluiran en la referida relacion las retribuciones a percibir por los contratos
de trabajo vigentes celebrados para cubrir funciones no comprendidas en la relacién de
puestos de trabajo.

2.- Las cuotas por Seguridad Social originarén, al comienzo del ejercicio, la tramitacién de un
documento "AD" por importe igual a las cotizaciones previstas. Con anterioridad a la
tramitacién de la primera nomina del ejercicio, el Departamento de Recursos Humanos
remitira al Servicio de Contabilidad un informe cuantificando dichas cotizaciones por el
importe correspondiente a los puestos de trabajo efectivamente ocupados, a comienzo del
ejercicio. Las posibles variaciones originaran documentos complementarios o inversos de
aquel.

3.- Por el resto de los gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son obligatorios y conocidos, se
tramitara al comienzo del ejercicio el correspondiente documento "AD". Si fueran variables,
en razoén de las actividades a realizar o de las circunstancias personales de los perceptores,
se gestionardn de acuerdo con las normas generales.

4.- Las modificaciones de plantilla y de la relacién de puestos de trabajo que se lleven a cabo
durante el ejercicio, cuando tengan efectos presupuestarios, deberan tramitarse
simultaneamente a la modificacién presupuestaria si fuese preciso, o mediante la operacion
contable AD o AD/ por las variaciones que dicha modificacion comporte sobre las
retribuciones de los puestos de trabajo.

La modificacion de plantilla y de la relacion de puestos de trabajo sera aprobada por el
6rgano competente a partir de la propuesta formulada en el expediente que se tramite, el
cual debera contener un informe del Area manifestandose, como minimo de los aspectos
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siguientes:

a. Enumeracién clara y sucinta de los motivos que justifican la modificacién y de los
efectos econémicos y presupuestarios.

b. Que las modificaciones propuestas se ajustan a las normas reguladoras del personal
al servicio de las entidades locales.

c. Que el procedimiento seguido se ajusta a los requisitos exigidos por la normativa de
aplicacion.

d. Pronunciamiento en relacién al 6rgano competente para la aprobacion de la
modificacion.

e. Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

Base 422.- NOminas. Requisitos formales.

En las nédminas y retribuciones del personal deberan realizarse las comprobaciones siguientes:

1. Las nédminas del personal funcionario se presentaran en Intervencién para su fiscalizacién
antes del dia 20 de cada mes y, constara Informe Propuesta diligencia del Jefe de Personal,
acreditativa de que las retribuciones que figuran en némina son las que corresponden al puesto
y categoria.

A las ndbminas se adjuntara estadillo donde se detallaran las variaciones por altas, bajas, etc. con
respecto a la némina del mes anterior.

2. Las nébminas del personal laboral fijo se presentaran en Intervencion para su fiscalizacion antes
del dia 20 de cada mes y, asimismo, constara Informe Propuesta diligeneia del Jefe de Personal,
acreditativa de que las retribuciones que figuran en némina son las que corresponden al puesto,
categoria y/o contrato firmados.

3. Las ndminas del personal laboral no fijo se presentaran en Intervencion para su fiscalizacion
antes del dia 20 de cada mes y, asimismo, constara Informe Propuesta del Jefe de Personal de
Personal, acreditativa de que el personal relacionado ha prestado efectivamente los servicios en
el periodo de referencia y que las retribuciones que figuran en némina son las que corresponden
al puesto, categoria y/o contrato firmados.

4. Las néminas correspondientes a miembros de la Corporacion se presentaran en Intervencion
para su fiscalizacion antes del dia 20 de cada mes, y asimismo, constara Informe Propuesta
diligencia del Jefe de Personal, acreditativa de que las retribuciones que figuran en néminas
estan de acuerdo con las normas y acuerdos que sean de aplicacion.

5. En las remuneraciones por los conceptos de productividad y gratificaciones del personal, se
observara:

a) Que existe informe de personal, en el que se detallar4, ademas del nombre del
trabajador, categoria profesional e importe a abonar, y en el caso de gratificaciones,
el numero de horas realizadas, si es laboral (con indicacién de si supera o no las 80 horas
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legales), o funcionario, precio de la hora, y, en todo caso, pronunciamiento claro y conciso
de si la propuesta se ajusta a la legislacién vigente.

b) Que existe Resolucién del Concejal delegado de Personal en el que debera constar
detalladamente el nombre del trabajador, categoria profesional y el importe a abonar.

En las propuestas de contratacion de personal, a efectos de documentar debidamente el
expediente se debera acreditar:

1. Que existe informe expedido por el Responsable del Area de Personal, en el que se referira,
cuando sea procedente, a los siguientes extremos:

* Que se ha expedido documento de existencia de crédito por Intervencion para hacer
frente al nuevo gasto.

» Que los puestos a cubrir figuran detallados en las respectivas relaciones o catalogos
de puestos de trabajo, estan vacantes con indicacion de la razén o motivo y, en su
caso, incluidos en la oferta de empleo publico.

* Que se ha cumplido el requisito de publicidad de la convocatoria.

* Que el contrato que se formaliza se ajusta a lo dispuesto en la normativa vigente vy,
en su caso, al plan de contratacion, asi como la constancia en el expediente de la
categoria profesional de los respectivos trabajadores.

* Que, en la prorroga de contratos laborales, la duracién del contrato no supera lo
previsto en la legislacion vigente.

2. Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida por el 6rgano competente.

3. Enelsupuesto de contratacion de personal con cargo a inversiones, se verificara la existencia
del informe del Responsable del Area de Personal sobre la modalidad de contratacion
temporal utilizada y sobre la observancia, en las clausulas del contrato, de los requisitos y
formalidades exigidas por la legislacién laboral.

El pago de toda clase de retribuciones a los funcionarios y demas personal de este Ayuntamiento
se efectuard mediante ndmina mensual, que se cerrara el dia 20 de cada mes y las alteraciones
que se produzcan con posterioridad a esta fecha causaran efecto en la némina del mes siguiente.

Todas las nominas se confeccionaran, dividas en las Secciones actuales o en aquellas otras que,
a juicio de los responsables de personal, Tesoreria e Intervencién, puedan considerarse mas
adecuadas. En todo caso, a los efectos de tramitar el pago de la nédmina se estara a las
instrucciones que, en cada momento, se establezcan por parte de la Concejalia de Hacienda.

Base 432.- Anticipos y préstamos.

Se concederan anticipos reintegrables a los funcionarios y personal laboral conforme a lo
establecido en el vigente acuerdo colectivo.

Para la concesion de un nuevo anticipo, serd necesario acreditar que el anterior ha sido
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totalmente cancelado.

La concesion de anticipos se hara por Resolucion del Concejal delegado del area de régimen
Interior.

A la extincion o suspension de la relacién de servicio con el Ayuntamiento vendra obligado el
personal afectado a la devolucion anticipada del saldo pendiente que se detraera de la liquidacién
que pueda corresponderle. En caso de no ser suficiente, estara obligado a su reintegro en el
plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente al de finalizacion de la relacién laboral
con el Ayuntamiento.

Capitulo 2°.- Normas sobre personal funcionario
Base 442.- Personal funcionario.

La cuantia de los diferentes conceptos retributivos a percibir por el personal funcionario se
ajustara a las siguientes normas:

» Elsueldo, trienios y pagas extraordinarias que correspondan a los diversos grupos de
clasificacién con arreglo a la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se
percibiran en las cuantias sefialadas al efecto en la legislacién del Estado.

» El complemento de destino sera el correspondiente al nivel del puesto de trabajo que
desempenie el funcionario, de acuerdo al catalogo aprobado por la Corporacién y su
cuantia mensual vendra igualmente determinada por la fijada al efecto por la
legislacion del Estado.

» El complemento especifico queda fijado en las cuantias establecidas por el Pleno
municipal en el mismo acto de aprobacion del Presupuesto o en otro acto que se dicte
durante el ejercicio siempre que se justifique adecuadamente.

» Las gratificaciones se abonaran por servicios realizados fuera de la jornada normal
de trabajo. Estas gratificaciones tendran caracter excepcional y para su tramitacion
deberéa constar la propuesta concreta del Concejal delegado del arrea del servicio de
que se trate.

La plantilla de funcionarios del Ayuntamiento de Boadilla del Monte para el ejercicio de 2023,
clasificada de conformidad a lo senalado en el Articulo 167 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de Abril, figura en el correspondiente Anexo del Presupuesto.

Igualmente se une al Presupuesto el Anexo de Personal desglosado por programas, con
indicacién de la cuantia individual de cada uno de los conceptos retributivos consignada al efecto.

El importe de indemnizaciones por razon del servicio serd el sefialado por la normativa estatal
aplicable.

A los efectos de dietas los funcionarios seran asimilados a los grupos contemplados en el
Anexo Il de la Orden EHA/3770/2005 y en la Resolucién de 2 de diciembre de 2005.
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Capitulo 3°- Normas sobre personal laboral
Base 452.- Personal laboral

Figura unida al Presupuesto la plantilla y cuadro de puestos de trabajo del personal laboral, con
la cuantia individual de las retribuciones correspondientes a cada puesto. El personal laboral
gozara de las mismas indemnizaciones por razon del servicio que los funcionarios municipales,
ajustandose a los grupos en funcion de la equiparacion de puestos contenidos en el acuerdo
colectivo.

Capitulo 4°- Normas sobre personal eventual, contratado e interino.
Base 462.- Personal eventual, contratado e interino.

Dentro de la plantilla de funcionarios unida al Presupuesto figura el nUmero y caracteristicas del
personal eventual de empleo para el ejercicio 2023. Asimismo, figuran las cuantias de las
retribuciones a percibir por los mismos segun elpuesto de trabajo que desempeiien.

Durante la vigencia del Presupuesto, se cubrirdn en caso de necesidad justificada, con
personal interino las vacantes de plantilla de funcionarios, efectuandose la provisién de puesto
de trabajo y cese en los mismos de conformidad a la normativa en vigor y siempre que se haya
publicado la Oferta de Empleo Publico. Percibiran sus retribuciones con cargo a las
consignaciones de los respectivos programas en que figure el puesto vacante a cubrir
interinamente.

Igualmente se procedera en los supuestos de cobertura de puestos de trabajo vacantes en el
personal laboral, a través de la contratacion temporal de acuerdo a su normativa especifica,
previa publicacion de la Oferta de Empleo Publico. En consecuencia el personal contratado al
efecto percibira sus retribuciones con cargo a la partida en que figure el puesto vacante.

La contratacion de personal laboral no permanente para la realizacién de trabajos que no puedan
ser atendidos por personal laboral fijo se regulara por el procedimiento establecido por el
Departamento de Personal.
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Titulo V.- Gastos de Organos de Gobierno.

Capitulo unico. Retribuciones e indemnizaciones de los miembros de
la Corporacion.

Base 472.- Retribuciones e indemnizaciones miembros corporativos.

Las retribuciones e indemnizaciones de los miembros corporativos seran las siguientes, segun
el acuerdo del Pleno Municipal de fecha 21 de junio de 2019:

Retribuciones miembros de la Corporacion
Cargo Retribucion Anual
Alcalde-Presidente 65.500,00 €
Ttes. de Alcalde con dedicacion exclusiva 64.500,00 €
Concejal-Delegado con dedicacién exclusiva 62.000,00 €
Concejal-Delegado con dedicacién parcial (60%) 37.200,00 €
Portavoz de la Oposicién con dedicacion parcial (75%) 46.500,00 €

Dichas retribuciones seran objeto de actualizaciéon anual en funcién del porcentaje general que
para el personal del sector publico sefalen las Leyes Presupuestos Generales del Estado o
normativa que se apruebe en su defecto para tal fin, respetando, en cualquier caso, los limites
maximos que se establezcan por éstas, asi como la proporcidn existente entre la retribucién
anual de cada uno de los cargos definidos.

Dietas por asistencia.

Las dietas por asistencia seran, a lo largo de 2023, las siguientes:

* Por asistencias a Plenos: 375 €
» Por asistencias a las Comisiones de Gobierno: 180 €
* Por asistencias a las Comisiones informativas: 180 €

Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion parcial
percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados de
la Corporacion.

Las indemnizaciones que se reconozcan Y liquiden por tales conceptos se aplicaran a la partida
00,912,23000 y para proceder a su pago tendra que constar la justificacion documental que
acredite el derecho a su percepcion.

Otras indemnizaciones

* Aquellos miembros de la Corporacion que realicen comisiones de servicio fuera del
término municipal de Boadilla del Monte tendra derecho a ser indemnizados mediante
dietas por el importe establecido para el Grupo 1 en la Orden EHA/3770/2005 y en la
Resolucion de 2 de diciembre de 2005 mediante las cuales se revisa el importe de las
indemnizaciones previstas en el Real Decreto 236/1988, de 4 de marzo.

* La indemnizacién que se percibird como gasto de viaje por el uso de vehiculo
particular en comisién de servicio sera la cantidad por kilbmetro recorrido que se
indica en el Real Decreto citado en el punto anterior y demas normas posteriores de
actualizacion.

» De acuerdo con lo previsto en el Reglamento Organico Municipal, y en las condiciones
establecidas en el mismo, los miembros corporativos podran recibir indemnizacion
por los gastos juridicos efectivamente soportados en el ejercicio de sus cargos, con
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un limite anual por procedimiento y Concejal de 15.000,00 €.

Titulo VI.- Subvenciones, premios y patrocinios

Capitulo Unico: Procedimiento para la concesion de las ayudas publicas

Base 482.- Subvenciones.

A. Concepto de subvencion.
Se entiende por subvencién toda disposicién dineraria realizada por este Ayuntamiento, a favor
de personas publicas o privadas, en la que se den los siguientes requisitos:

* Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

* Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopciéon de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se establezcan.

* Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una
finalidad publica.

No tienen el caracter de subvencion todos los supuestos establecidos en el apartado 4 del
articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
No son de aplicacion estas bases a las siguientes aportaciones dinerarias:

» Las aportaciones dinerarias entre este Ayuntamiento y diferentes administraciones
publicas, asi como las entregadas a organismos y otros entes publicos dependientes
de esta Corporacién y destinados a financiar globalmente la actividad de cada ente
en el ambito propio de sus competencias, y en concreto las aportaciones
presupuestarias para financiar las actividades generales de la Empresa Municipal
Suelo y Vivienda, Sociedad Municipal de capital integramente de este Ayuntamiento.

» Las aportaciones dinerarias que realice este Ayuntamiento a favor de las asociaciones
a que se refiere la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

* Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del interesado.

La solicitud, concesion, pago y justificacién de subvenciones que en forma de transferencias
corrientes otorga el Ayuntamiento de Boadilla del Monte, se llevara a cabo de conformidad con
lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y a las
presentes Bases. La gestion de las subvenciones se realizara con arreglo a los siguientes
principios:

» Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
» Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
» Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

B. Subvenciones a otorgar por los entes dependientes de este Ayuntamiento.

Los principios de gestion y los de informacion a que se refieren estas Bases, serdn de aplicacion
a las entregas dinerarias sin contraprestacion que realice la Sociedad Municipal de la Vivienda
de capital integramente de este Ayuntamiento. Dichas aportaciones habran de tener relacion
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directa con el objeto de la actividad contenida en los estatutos de dichas Sociedades.
C. Régimen juridico de las subvenciones.

C.1. Las subvenciones a que se hace referencia en esta Base, se regiran por lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, por la Ordenanza General Municipal de Subvenciones, por lo establecido en
esta Base, las restantes normas de Derecho administrativo, y en su defecto por el Derecho
Privado.

C.2. Tendra la consideracion de beneficiario de la subvencién el destinatario de los fondos
publicos que haya de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre
en la situacion que legitime su concesion.

Son obligaciones del beneficiario de la ayuda:

* Realizar la actividad que fundamente la concesion de subvencion y acreditar su
realizacién, asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinen
la concesion o disfrute de la ayuda.

» El sometimiento a las actuaciones de comprobacion del Ayuntamiento y a las de
control financiero que corresponden a la Intervencién municipal.

» Comunicar al Ayuntamiento la obtencién de subvenciones o ayudas para la misma
finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o Entes publicos.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora desde
el momento del pago de la subvencion en los siguientes casos:

» Obtener la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.
* Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencién fue concedida.

Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingreso de derecho publico.

C.3. Constituyen infracciones administrativas, en materia de subvenciones y ayudas, las
siguientes conductas, cuando en ellas intervenga dolo, culpa o simple negligencia:

» La obtencion de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas para su
concesion u ocultando las que la hubiese impedido o limitado.

» La no aplicacion de las cantidades recibidas a los fines para los que fue concedida,
siempre que no se haya procedido a su devolucion sin previo requerimiento.

» Elincumplimiento por razones imputables al beneficiario de las obligaciones asumidas
como consecuencia de la concesion de la subvencion.

» Lafalta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos en el plazo establecido.

Seran responsables de las infracciones los beneficiarios que realicen las conductas tipificadas.
Las infracciones se sancionaran mediante multa de hasta el triple de la cantidad indebidamente
obtenida, aplicada o no justificada. Asimismo, se podra acordar la imposicion como sancién la
pérdida durante un plazo de hasta cinco afos de la posibilidad de obtener subvenciones
municipales.
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Las sanciones por infracciones se graduaran atendiendo a:
* Labuena o mala fe de los sujetos.
» La comision repetida de infracciones en materia de subvenciones y ayudas.
» Laresistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora del Ayuntamiento
0 a las actuaciones de control financiero de la Intervencién municipal.

Las sanciones seran acordadas e impuestas por el érgano que tenga atribuida la concesién de
la subvencién. La imposicién de las sanciones se efectuard mediante expediente administrativo
en el que se dara audiencia al interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente. El
expediente podra iniciarse de oficio como consecuencia de la actuacién investigadora del
Ayuntamiento o de las actuaciones de control financiero. Seran responsables subsidiarios de la
obligacion de reintegro y de la sancién, en su caso, los administradores de las personas juridicas
gue no realizasen los actos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones infringidas,
adoptadas en acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes
de ellos dependan.

C.4. Gasto de las subvenciones. Sera requisito previo para poder otorgar cualquier subvencién
gue exista consignacién presupuestaria destinada a tal fin.

C.5. Dentro de los créditos presupuestarios inicialmente previstos o incorporados a lo largo del
ejercicio mediante expediente de modificacion de créditos, corresponde la competencia para la
concesion de las subvenciones a los Concejales Delegados de materias para aquellas
subvenciones de su ambito de delegacion que no superen los 15.000 € y a la Junta de Gobierno
Local para aquellas que superen los 15.000 €.

C.6. La Intervencion Municipal emitira informe de fiscalizacion sobre el expediente de
concesion de la subvencion, para lo cual se remitira el expediente completo con al menos cinco
dias de antelacion al dia en que haya de estar concluso para su aprobacion.

D. Procedimiento de concesion de las subvenciones.
No podran recibir subvenciones aquellos que hubieran recibido subvenciones del Ayuntamiento
de Boadilla del Monte en ejercicios anteriores, y no las hubiesen justificado en tiempo y forma.

D.1. Concesion directa:
Se podran conceder de forma directa las subvenciones en los siguientes supuestos:

* Aquellos que estén previstos nominativamente en el Presupuesto General de esta
Corporacion.

A estos efectos se consideran, unicamente, subvenciones nominativas del Ayuntamiento
de Boadilla del Monte las siguientes:

PARTIDA BENEFICIARIO IMPORTE
02.9122.48901 Asociacion Victimas del Terrorismo 10.000,00 €
03.320.48920 AMPA CEIP Agora 30.000,00 €
03.320.48921 AMPA CEIP Federico Garcia Lorca 30.000,00 €
03.320.48922 AMPA CEIP José Bergamin 30.000,00 €
03.320.48923 AMPA CEIP Principe don Felipe 30.000,00 €
03.320.48924 AMPA CEIP Teresa Berganza 30.000,00 €
03.924.48913 Hermandad de San Sebastian 2.000,00 €
03.924.48914 Hermandad de Nuestra Sefiora del Carmen 1.000,00 €
03.924.48915 Asociacion San Babilés 5.000,00 €
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03.924.48916 Hermandad de la Milagrosa 1.000,00 €
03.924.48917 Hermandad Virgen del Rosario 1.000,00 €
06.2313.48001 Asociacion de Mayores de Boadilla 150.000,00 €
13.336.48918 Asociacion Amigos del Palacio del Infante Don Luis 7.000,00 €

» Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia, venga impuesto a este Ayuntamiento por una
norma de rango legal, las cuales seguiran el procedimiento de concesion que les resulte
de aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

» Excepcionalmente, aquellas subvenciones en que se acrediten, previo expediente
tramitado al efecto, razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
razones debidamente justificadas, que dificulten su convocatoria publica.

A efectos del parrafo anterior, se considera incluida en este apartado la siguiente
consignacion presupuestaria, debiendo adoptarse acuerdo especifico en cada caso para
la determinacién del beneficiario e importe de la subvencion.

PARTIDA BENEFICIARIO IMPORTE

08.231.48900 Ayuda Humanitaria. 31.000,00 €

Aun cuando estuvieran previstas en el Presupuesto, la subvencion nominativa, se formalice o no
a través de Convenio, se aprobara por el 6rgano que tenga atribuida la competencia previa
formacion del expediente de concesion de la subvencion, el cual se iniciara con una propuesta
del Concejal del Area interesado en la subvencién, adjuntandose a la misma los siguientes
documentos:

Solicitud de la Entidad interesada en percibir la subvencion.

Declaracion responsable de no encontrarse incurso en ninguna de las causas de
prohibicién para obtener la condicion de beneficiario de la subvencion solicitada
conforme al articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Presentacién del Programa de actividades que desarrolle el beneficiario. Si la
subvencion se va a otorgar para una actividad especifica, se presentara el programa
de la misma.

Memoria justificativa de la necesidad de la subvencion. Para ello se adjuntarg el
Presupuesto pormenorizado de los gastos a realizar y de los ingresos con que cuenta
para ello.

Si el beneficiario es una persona juridica, un ejemplar de los Estatutos de la
Asociacion, debidamente compulsados, y dados de alta en el Registro General de
Asociaciones y, una fotocopia autenticada del DNI, si se trata de una persona fisica.
Declaracibn de las subvenciones recibidas del Ayuntamiento y otras
Administraciones Publicas en el dltimo afo.

Una declaracion responsable de estar al corriente de las obligaciones tributarias y
ante la Seguridad Social, en la que expresamente se autorice a la Intervencion
General municipal a recabar telematicamente los datos o certificaciones que precisen
para la comprobacion del fiel cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad social.

Acreditacion de estar al corriente de sus obligaciones de pago con el Ayuntamiento
de Boadilla del Monte, obligacion que abarca tanto las obligaciones tributarias como
las de derecho publico. Esta acreditacién sera emitida por la Tesoreria Municipal a
propuesta del érgano gestor de la subvencion. De esta norma podran excluirse las
ayudas aprobadas por los Servicios Sociales municipales previo informe del
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departamento.
» Ficha de Terceros conteniendo los datos bancarios de la cuenta corriente a la que se
podra transferir la subvencion.

No sera necesario presentar los documentos exigidos si ya se encuentran en poder del
Ayuntamiento en expedientes de subvenciones tramitadas con anterioridad, en cuyo caso debe
aportarse una declaracion responsable en la que se indique que el documento no se aporta por
encontrarse ya en poder del Ayuntamiento y que el original no ha sufrido variacién. Sin perjuicio
de que los servicios municipales consideren la necesidad de requerir la presentacién de algun
documento para contrastar la veracidad de lo afirmado en la declaracion responsable.

D.2.-En régimen de concurrencia:

Siguiendo con las lineas generales del Plan Integral de Subvenciones de 2023 y atendiendo a
las propuestas de subvenciones a conceder y Convenios a suscribir por las diversas Areas
Municipales, se recogen, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion supeditandose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

Los diversos objetivos a alcanzar estan vinculados con los fines establecidos en las
correspondientes Areas de Gasto presupuestarias.

Cada Area Municipal remitira, con motivo de la Liquidacion del Presupuesto, la evaluacion
individualizada de los objetivos alcanzados con las diversas lineas de subvencién y Convenio.
Dicha evaluacion sera elevada al Pleno para su conocimiento.

PARTIDA CONVOCATORIA IMPORTE
03.320.48904 Ayudas adquisicién de libros y material escolar. 1.000,00 €
03.924.48911 Convocatorias subvenciones ASOCIACIONES 30.000,00 €
04.340.48910 Convocatorias subvenciones DEPORTES 30.000,00 €
08.231.48000 Emergencia social 350.000,00 €
08.231.48100 Promocién integracién universitaria personas con discapacidad 30.000,00 €
08.2311.48003 Convocatoria subvenciones FAMILIA. 1.000,00 €

*Las partidas 03,320,48003-Ayudas para la adquisicion de libros y material escolar y
08,2311,48004-Convocatoria subvenciones Familia, seran objeto de suplemento de crédito
hasta los importes de 1.750.000,00 € y 625.000,00 € respectivamente, siempre que exista
suficiente Remanente de Tesoreria para Gastos Generales para la financiacion de la
oportuna modificacion presupuestaria

La concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacién de las solicitudes
presentadas, a fin de establecer una relacion entre las mismas, de acuerdo con los criterios de
valoracion previamente fijadas en las bases reguladoras y en la convocatoria. Adjudicandose a
aquellas que hayan obtenido mejor valoracion en aplicacion de los citados criterios. El 6rgano
competente procederd a la aprobacion de las Bases Reguladoras de la concesioén, que tendran
como minimo los siguientes extremos:

» Definicion del objeto de la subvencion.

* Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion, y
en el caso de personas juridicas los miembros asociados del beneficiario que se
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la
concesién de la subvencién en nombre y por cuenta de la persona juridica.

« Cuando expresamente se prevea en las bases reguladoras, podran acceder a la
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condicién de beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o
patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a
cabo los proyectos, actividades o comportamientos o que se encuentran en la
situaciébn que motiva la concesién de la subvencién. Debiendo concretase los
requisitos que deban reunir los miembros de dichas agrupaciones.

» Cuando se proceda a la designacion de entidad colaboradora a una persona juridica
de las enumeradas en el apartado 2 del articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, se debera concretar las condiciones de solvencia y eficacia que hayan de
reunir las mismas.

» Procedimiento de concesion de la subvencion.

» Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion, y en su caso ponderacion de los
mismos.

« Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

« Persona instructora del procedimiento, en este caso el Concejal Delegado del Area al
que funcionalmente se aplique la subvencion, o el que se nombre sin atender a tal
requisito en las Bases que apruebe la Junta de Gobierno Local.

« Organo colegiado que formule la propuesta de concesién al instructor, de la que
formaran parte el Concejal Delegado de los servicios o actividades a que vayan
destinadas las subvenciones, y en su caso las personas que se consideren
pertinentes en base a los conocimientos acreditados en las actividades
subvencionadas y los técnicos municipales competentes en dichas actividades.

» En su caso, se concretaran los libros y registros contables especificos que deban
llevar los beneficiarios para garantizar la adecuada justificacion de la subvencién.
 Plazo y forma de justificacion por parte de los beneficiarios o de la entidad
colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion

y de la aplicacion de los fondos percibidos.

« Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de
garantias que, en su caso, deban aportar los beneficiarios.

» Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencion, podrian dar lugar a la modificacién de
la resolucién.

» Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones
Publicas o Entes Publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
Organismos Internacionales.

» Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas
con motivo de la concesién de las subvenciones. Estos criterios resultardn de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar y, deberan responder al principio de
proporcionalidad.

El instructor elevara la propuesta de concesién a la Junta de Gobierno Local, que dictara la
correspondiente resolucidn, que debera ser notificada en el plazo de diez dias a partir de la fecha
en que haya sido adoptada.

E. Justificacion. La cuenta justificativa contendra, con caracter general, los documentos
indicados en el art. 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

1. Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en
la concesién de la subvencién, con indicacion de las actividades realizadas y de los
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resultados obtenidos.
2. Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas.

No obstante, si el importe de la subvencion es inferior a 60.000 €, y siempre que asi se ha ya
previsto en las bases reguladoras de subvencién, la justificacién de la subvencién podra
simplificarse con la presentacién de los siguientes documentos:

* Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesion de la subvencion, con indicacién de las actividades realizadas y de
los resultados obtenidos.

» Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de
pago. En el caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto
estimado, se indicaran las desviaciones acaecidas.

* Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

El 6rgano concedente comprobara, a través de las técnicas de muestreo que se acuerden en las
bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que permitan obtener evidencia
razonable sobre la adecuada aplicacién de la subvencion, a cuyo fin podra requerir al beneficiario
la remision de los justificantes de gastos seleccionados.

F. Pago. Con caracter general, el pago se efectuara previo cumplimiento de la actividad para la
que se concedid, no obstante lo anterior se podra establecer la entrega de anticipos o abonos a
cuenta, determindndose los requisitos, limites y garantias que procedan. En aquellas
subvenciones reguladas por bases reguladoras especiales se realizara segun la forma prevista
en las bases de convocatoria. En todo caso deberd acomodarse al Plan de Disposicion de
Fondos aprobado en la base 23.

G. Reintegro. Procedera el reintegro total o parcial de las cantidades percibidas y la exigencia
del interés legal que resulte de aplicacion desde el momento del abono de la subvencion o ayuda,
en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

b) Obtener la subvencion o ayuda sin reunir las condiciones requeridas para ello.

c) Incumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas con motivo de la concesion.

e) Baja o desaparicidon de la asociacion sin que se haya realizado la actividad objeto de

la subvencion.
f) La negativa u obstruccion a las actuaciones de control previstas en estas bases.

El 6rgano gestor de la subvencion sera el competente para incoar y exigir del beneficiario o
entidad colaboradora, el reintegro de subvenciones mediante la resolucion del procedimiento
regulado en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la anterior Ley,
procedimiento que serd instruido por la unidad gestora de la subvencién.

H. Procedimiento sancionador. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran
mediante la imposicion de sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no
pecuniarias.

Las sanciones pecuniarias podran consistir en multa fija o proporcional. La sancién pecuniaria
proporcional se aplicara sobre la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada.
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I. Premios. El Procedimiento para la concesion de Premios tanto en metalico como en especie,
que otorgue el Ayuntamiento, se regiran por lo establecido en su correspondiente Convocatoria
y se aplicara en lo no previsto en ellas y de forma supletoria lo dispuesto en la Ordenanza General
de Subvenciones municipal.

En todo caso, en dicha convocatoria se determinara, entre otros aspectos, la cantidad especifica
de los premios, asi como el plazo para la presentaciéon de solicitudes y para la resolucion, la
formacién del tribunal, y las indemnizaciones del mismo. Se debera emitir informe del area
gestora del premio, y las bases de la convocatoria deberan estar informadas por Secretaria
General e Intervencién.

La concrecién de los premios a otorgar con cargo al ejercicio 2023 se plasmara en el Plan
Estratégico de Subvenciones.

J. PATROCINIOS. EI contrato de patrocinio tiene por objeto una publicidad de caracter indirecta
y que consiste fundamentalmente en que el patrocinado permite que el patrocinador haga publica
su colaboracién econdmica en la actividad del patrocinado y también, si asi se estipula, en que
el patrocinado realice comportamientos activos con esa misma finalidad.

Debido a la peculiaridad de este tipo de contratos y la cierta similitud con los contratos de
publicidad y el otorgamiento de subvenciones, hace necesario una especial regulacion.

Asi, el contrato de patrocinio:

1. Tiene la consideracién de contrato privado.

2. Se rige, segun estipula el apartado segundo del articulo 26 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico: En cuanto a su preparacién y adjudicacién, en
defecto de normas especificas (que ineludiblemente deberan de observar los Principios de
Publicidad, Concurrencia, Confidencialidad, Igualdad y No Discriminacion).

3. Deberan cefiirse a la Ley 9/2017. Por lo tanto, cabria la figura del contrato menor con los limites
e importes establecidos en la precitada Ley para los contratos de prestacion de servicios.

4. En cuanto a sus efectos y extincion, estos contratos se regiran por el derecho privado (en este
caso, por los articulos 17 a 19 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,
relativos al contrato de difusion publicitaria en cuanto le resulten aplicables).

5. El contrato de patrocinio es un contrato oneroso, bilateral y conmutativo, que se basa en la
existencia de obligaciones ciertas y equivalentes para ambas partes

El expediente que se tramite al efecto debera constar:

1. De propuesta del Area gestora,

2. Acuerdo del 6rgano competente

3. Pliego o documento contractual, con identificacién de las partes, precio, contraprestacion

(publicidad a realizar por el patrocinado), vigencia, causas de resolucién, forma de pago, etc.,

donde de manera fehaciente se determine:
a) La equivalencia entre las prestaciones de las partes, que debe quedar claramente
constatada en el expediente, de forma que la colaboracion en la publicidad del
Ayuntamiento por el patrocinado tenga entidad suficiente para constituir una
contraprestacion a la aportacion econémica que percibe que lo diferencia claramente de
un contrato de publicidad y un expediente de concesion de subvenciones.
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b) Asi mismo se incluira en el expediente un informe técnico que valore la repercusion
cultural, turistica, educativa o de otro tipo, de la actividad patrocinada y por tanto quede

plenamente justificado el porqué se patrocina esa concreta actividad y no otra.

Para la determinacion del precio del patrocinio se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:

* Numero de personas beneficiadas con el desarrollo de la actividad.

» Consideraciones organizativas (financiacion, cualificacion del personal, experiencia, etc.).
» Impacto publicitario previsto con identificacion de medios, soportes, y ambito geografico.

» Sectores de poblacién a los que va dirigida la actividad.

» Interés publico y situacién econémica de la entidad (presupuesto anual, posibilidades de

autofinanciacion,
» Patrimonio, etc.)

» Duracion del evento y repercusion econdémica con determinacion del sector y ambito

geogréfico.

El desarrollo de los criterios anteriores, donde se puedan determinar las actividades objetos de
patrocinios, los importes de los contratos en funcién de diferentes criterios y del impacto esperado
del contrato, la forma de presencia del Ayuntamiento, es decir la contraprestacién del contrato y
otros elementos esenciales para configurar el precio del contrato, se realizara a través de su

documentacion especifica.
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Titulo VII: Control y fiscalizacion

Base 49. Control y fiscalizacion.

A.- EL CONTROL INTERNO.

A.1 Objeto y ambitos de aplicacion objetivo y subjetivo

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, la presente base tiene por objeto el desarrollo de las disposiciones vigentes en
materia de control interno de la gestion econdmico-financiera del Ayuntamiento de
Boadilla del Monte y entes dependientes, que se efectuara en los términos establecidos
en el Real Decreto Legislativo 2/2003, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL), Reglamento Estatal
de Régimen Juridico del Control Interno de las entidades del Sector Publico Local, otra
normativa de aplicacion derivada de la Administracién del Estado y las presentes bases.

El citado control, se ejercera sobre el conjunto de la actividad financiera de las entidades
que conforman el Sector Publico municipal y abarcara los actos con contenido econémico,
financiero, presupuestario, contable y patrimonial que la integran.

A estos efectos, son entidades del Sector Publico municipal:
v El propio Ayuntamiento
v" La Empresa Municipal del Suelo y Vivienda de Boadilla del Monte (EMSV)

A.2. Ejercicio del control y modalidades

El control interno de la gestién econémico financiera se realizara por el Organo Interventor
(en adelante Ol) u 6rgano de control de cada Entidad, mediante el ejercicio de la funcién
interventora, y la funcién de control financiero.

La Funcién Interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus
Organismos Auténomos cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos
gue de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con
el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
Se realizaran, en definitiva, sobre aquellos actos que tengan repercusién directa e
inmediata en alguna de las fases de ejecucidn presupuestaria 0 que supongan
movimientos de fondos publicos.

El control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
economico financiero de los servicios de la Corporacion y de la EMSV. Este control
tendra por objeto: comprobar el funcionamiento, registro, contabilizacién y la adecuada
presentacion de la informacion financiera, comprobar el cumplimiento de las normas y
directrices que sean de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecucién
de los objetivos previstos. El control financiero se hara por procedimientos de auditoria
de acuerdo con las normas de auditoria del Sector Publico.
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« EI Ol ejercera el control sobre las entidades colaboradoras, y beneficiarios de
subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que integran el Sector Publico
municipal, que se encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones.

A.3 Alcance del control interno.

En el modelo de control definido para este Ayuntamiento, el érgano de control interno
debera asegurar mediante la utilizacién conjunta de ambas formas, funcién interventora y control
financiero, el control efectivo de al menos, el 80 por ciento del presupuesto general consolidado
del ejercicio en el que se esté actuando, entendiendo que dicho porcentaje se refiere al total del
importe del presupuesto consolidado en gastos. En dicho porcentaje, computara la totalidad del
presupuesto que se haya controlado mediante la modalidad de fiscalizacion limitada previa y
control financiero permanente, tanto previo como posterior.

En materia de ingresos, el alcance del control sobre los ingresos que se determinen
anualmente en el Plan Anual de Control Financiero, cuando la funcién interventora sea sustituida
por toma de razon en contabilidad

La determinacién de las entidades objeto de control anual, junto con la funcion
interventora, que se realizar4 de manera anual sobre todas las entidades sometidas a ellas, se
concretaran en el Plan Anual de Control Financiero, conforme a lo indicado en el art. 31 del RD
424/2017.

A.4. Principios de ejercicio del control interno.

La Intervencion General del ayuntamiento, en el ejercicio de sus funciones de control, actuara
con total independencia funcional, en un procedimiento sujeto a contradiccién, para lo que se le
habilitaran los medios necesarios y suficientes.

Conforme al articulo 4.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, el Ol de la Entidad Local
ejercera el control interno con plena autonomia respecto de las autoridades y demas entidades
cuya gestion sea objeto del control. A tales efectos, los funcionarios adscritos a la Intervencién o
que realicen labores de control por encargo de aquella, tendran independencia funcional respecto
de los titulares de las entidades y areas controladas, y ajustardn sus actuaciones a las
instrucciones impartidas al efecto por el titular de la Intervencion General.

Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, la Intervencién General en
el ejercicio de sus funciones de control interno, podra recabar directamente de los distintos
servicios, dependencias o unidades del Ayuntamiento, los asesoramientos juridicos y los
informes técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos precisos
para el ejercicio de sus funciones de control interno con plena independencia del medio que los
soporte. El Ol tendra siempre acceso a los expedientes completos en los que sea necesario su
control. El acceso del personal controlador a los diferentes expedientes, dependera de la
propuesta que se realice desde la Intervencién General, o el responsable del control interno en
Su caso.

Los funcionarios que ejercen la funcion interventora o control financiero deberan guardar sigilo
en relacién a los asuntos que conozcan en el desarrollo de sus funciones.
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A.5. Responsabilidades.

Cuando en la préactica de un control, el Interventor General observe que los hechos acreditados
en el expediente podrian ser susceptibles de constituir responsabilidades contables o penales,
podra ponerlo en conocimiento para la iniciacién, en su caso, que los correspondientes
procedimientos. Esta posibilidad no excluye los deberes de actuacion de los departamentos
gestores.

B. PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA SOBRE
GASTOS Y PAGOS

B.1. Momento y plazo para el ejercicio de la funcion interventora.

« La Intervencién General recibira el expediente original completo y, una vez reunidos
todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuando esté en disposicion
de que se dicte acuerdo o resolucién por quien corresponda.

- Lalntervencion General fiscalizara el expediente en el plazo méaximo de diez dias a contar
desde el siguiente a la fecha de recepcion. Este plazo se reducira a cinco dias
computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la tramitacion del
expediente o se aplique el régimen de fiscalizacion limitada previa, regulado en los
articulos 219.2 y 3 del RDL 2 /2003 TRLRHL. A estos efectos, el cbmputo de los plazos
citados anteriormente se iniciara el dia siguiente a la fecha de recepcion del expediente
original y una vez se disponga de la totalidad de los documentos.

« Cuando la Intervencion General requiera asesoramiento juridico o los informes técnicos
gue considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos necesarios para el
ejercicio de sus funciones de control interno, se suspenderan los plazos mencionados en
los apartados anteriores.

B.2. Procedimiento de fiscalizacion
B.2.1 Procedimiento general de Control Interno.

El procedimiento de control interno se llevara a cabo de manera telemética a través del
aplicativo que al efecto esté implantado en el ayuntamiento. Se procedera de la siguiente forma:

1. Elaboracion del expediente:

a) El servicio correspondiente lo creara en el gestor de expedientes de la Entidad, y
en todo caso, cuando el mismo deba ser objeto de control interno por el Ol,
identificando los documentos que conformaran el mismo de acuerdo con la tipologia
que haya sido aprobada. La creacién del expediente especifico, sera elegido dentro
de la tipologia que el aplicativo informatico ofrezca al usuario del centro gestor. En
todo caso, existira una tipologia especifica para los contratos menores.

b) Cuando, evacuados y anexados los informes, propuestas, y/o justificantes
preceptivos, el responsable del expediente lo encuentre completo y apto para dictarse
el Acuerdo, lo remitira a la Intervencion para que realice la modalidad de control que
corresponda en funcién de la naturaleza del expediente. Cuando dicho expediente
requiera varios documentos, no se entenderd completo, y por tanto, no debera
remitirse, hasta que se incorpore el Ultimo de ellos; los documentos que requieran
firmas internas, preferentemente lo estaran electronicamente. A partir de este
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momento no se podra incorporar nueva documentacion al expediente, ni modificar la
existente, salvo en los supuestos que el Ol devuelva el mismo para su aclaracion,
enmienda o justificacion.

c) Sin perjuicio de la definicibn que se determine en su momento de los
procedimientos del Ayuntamiento, y de las particularidades que pueden existir segun
la naturaleza de los mismos, se entiende que el expediente esta completo y apto para
la adopcion del acuerdo, cuando esté compuesto, por:

19 Las memorias justificativas, propuestas o dictamenes, que permitan
J ’
conformar la voluntad del 6rgano competente.

2%  Informes técnicos, juridicos o administrativos que aporten motivaciéon y
seguridad juridica al Acuerdo, en su caso.

3¢  Certificacidbn de la existencia de crédito, en caso que conlleve gasto
presupuestario.

4°  Informe propuesta Borrador del acto/acuerdo sujeto a control.

5e En particular conforme se determine para cada supuesto, cuanta
.7 y .
documentacion se establezca como necesaria para conformar el
expediente.

Hasta la definicion precisa y detallada de cada procedimiento, se considera que el
expediente esta completo a efectos de control, cuando, al menos, esté compuesto por
todos los documentos o requisitos declarados como esenciales para su fiscalizacion, de
acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente, en el Real Decreto
424/2017 y en estas bases.

Los documentos que integran los expedientes, deben ser originales y estaran
firmados, cuando lo precisen, preferentemente de forma electrénica, o, estando firmados
de forma manuscrita, la insercién en el expediente y en el aplicativo informatico, se
realizara por algun medio que permita acreditar que el documento es original.

2. Remisidn del expediente al Ol:

a) Recibido el expediente, el personal de control interno dispondra de un periodo de
dos dias habiles para precisar el tipo de control que corresponde en funcién de la
naturaleza y objeto del expediente, 0 en su caso, para su devolucién o iniciacion del
tramite de omision de fiscalizacion. Por tanto, decidira en este plazo:

12 Su devolucién; si el expediente carece de algun documento, informe o
justificante necesario y preceptivo para proceder al control pertinente, o aun
constando, es manifiestamente impreciso equivoco o confuso, se devolvera,
indicando por escrito la razébn o razones para la devolucién. En este
supuesto, no se iniciara el plazo para la fiscalizacién al que se refiere el
articulo 10 del RD 424/2017, hasta que se remita de nuevo el expediente
completo, que volvera a ser evaluado por el Ol.

2°  Siel expediente no debe ser objeto de control interno por no tener incidencia
presupuestaria, contable, patrimonial, o econémica, esta exento o incluso ya

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ejercicio 2023 Pagina 69 de 83



1--1--1--1.-

1.7; Boadilla
i elMunte

NTARMIENTDO

=
I 1
.t:I 1=

.--"

ha sido objeto de control, igualmente se devolvera el expediente al centro
gestor, para que prosiga su tramitacion.

32  Si procede la fiscalizacion, asi como la forma de ejercerla; si el expediente
es objeto de funcién interventora, procedera a realizar la funcion de
fiscalizacién previa limitada o la previa plena.

4°  Si procede control financiero; si el expediente debe ser objeto de control
financiero permanente previo, procedera a ejecutar dicho control.

5¢  Si el expediente incorpora Resolucion/Decreto o Acuerdo por el que finaliza
el procedimiento, o se deduce claramente que éste se ha producido,
habiéndose ocasionado, por tanto, una omision de la fiscalizacién
preceptiva, el érgano de control iniciara el procedimiento previsto en las
presentes bases.

Transcurrido el periodo de dos dias habiles al que se refiere el punto “a” de este
apartado sin que se haya decidido expresamente por el 6rgano de control algunas de
las opciones anteriores, automaticamente el expediente debera ser objeto de
fiscalizacién previa, iniciandose entonces los periodos para realizar la funcién
interventora, y sin perjuicio de que, una vez en dicho proceso, se decida su
devolucién o su traslado a otra modalidad de control interno.

b) Funcion de control. Realizado el control interno en la modalidad correspondiente,
y emitido el informe del Ol, se remitird el mismo al centro gestor, y/o al érgano que
corresponda, para continuar con la tramitacién oportuna del expediente.

3. Acuerdo o Resolucién.

El centro gestor, realizado el control pertinente con conformidad o tramitada, en su caso,
la disconformidad, insertara en los correspondientes expedientes la Resolucion, certificacion del
Acuerdo, Convenio o Acto que dé lugar a la contabilizacion de las operaciones que procedan,
remitiendo el mismo al Ol para que valide o contabilice las operaciones que procedan. Igualmente
completara el expediente con los tramites posteriores que correspondan, tales como
publicaciones, alegaciones... El centro gestor, podra unir mas documentacion una vez fiscalizado
el acto inicial, pudiendo ser objeto de control el mismo expediente, en diferentes momentos o
fases.

B.2.2. Informes de fiscalizacion.

El ejercicio de la funcion interventora podra concluir, de manera expresa de alguna de las
siguientes formas:

a)Si el Ol estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, emitira fiscalizacion de conformidad:

12 Con caracter general, si el Ol considera que el expediente objeto de
fiscalizacién se ajusta a la legalidad, hara constar de manera expresa su
conformidad mediante Informes elaborados conforme a los modelos
aprobados de verificacién de requisitos basicos, en el caso de la fiscalizacion
limitada previa. En caso de fiscalizacion ordinaria, realizara informe expreso.

2°  Con caracter excepcional, ya sea en fiscalizacién ordinaria o limitada previa,
podra igualmente mostrar la conformidad de manera expresa al expediente,
sin necesidad de motivarla en el informe de fiscalizacion, mediante diligencia
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firmada del siguiente tenor literal “Fiscalizado o Intervenido y conforme”,
sobre informe o propuesta emitidos en el expediente por el Responsable del
mismo.

32 En el caso de fiscalizacién previa plena (régimen general), la conformidad
puede informarse condicionada siempre que los defectos observados en el
expediente derivasen del incumplimiento de requisitos o trdmites que no
sean los considerados esenciales, ni el resto de los incluidos en el articulo
216.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Dichos defectos deberan ser subsanados con anterioridad a la aprobacion
del expediente. El érgano gestor remitira al Ol la documentacion justificativa
de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para
la continuidad del expediente, se considerara formulado el correspondiente
reparo. En caso de conformidad, el informe sera debidamente notificado al
centro gestor, quien podra continuar con la tramitacion del expediente.

b)Si el Ol no estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, formulara su reparo por escrito.

Dichos reparos, deberan ser motivados con razonamientos fundados en las
normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberdn comprender todas las
objeciones observadas en el expediente, teniendo efecto suspensivo sobre la
tramitacion del expediente hasta que sea éste solventado, en los siguientes supuestos:

12 Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado. (articulo 216.2 TRLRHL)

2° Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
ordenes de pago (articulo 216.2 TRLRHL)

3% Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para
su aprobacion.

4° Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios que estén sujetas a las mismas.
(articulo 216.2 TRLRHL).

5¢ Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa
del reconocimiento de la obligacion o no se acredite suficientemente el
derecho de su perceptor.

6° Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto, o cuando la continuacion de la gestion administrativa
pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de la Entidad Local o
a un tercero.

7% Cuando se incumpla algun requisito esencial en régimen de fiscalizacion
previa limitada.

2. En los supuestos de fiscalizaciéon limitada previa, la intervencion podra igualmente
formular las observaciones complementarias que considere convenientes, sin que las mismas
tengan, en ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacién de los expedientes. Respecto a
estas observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia. Dichas observaciones
podran versar tanto sobre las cuestiones no consideradas esenciales en la fiscalizacion limitada,
como relacionadas con aquéllas, con el objetivo de alertar sobre aspectos que puedan ser
observados en el control financiero. Dichas observaciones seran objeto de seguimiento en control
permanente posterior.
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3. Las opiniones del Ol respecto al cumplimiento de las normas NO prevaleceran
sobre las de los 6rganos de gestion. Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en
el planteamiento de las discrepancias que se planteen, dentro de un procedimiento contradictorio
que sera resuelto definitivamente por el Presidente de la Entidad Local o por el Pleno.

4, El resultado de la fiscalizacién, se determinara en el informe que el Ol emitira al
efecto en aquellos expedientes o actuaciones que tengan que ser objeto de pronunciamiento por
la misma

B.2.3. Tramitacion de los reparos.

1. Emitido el informe de reparo por el Ol, y debidamente notificado, el érgano gestor al que
va dirigido, podra:

Aceptarlo, en cuyo caso decidira:

1. Subsanar; en este supuesto deberd, en el plazo de quince dias, subsanar las deficiencias
puestas de manifiesto por el Ol y remitir de nuevo las actuaciones a control.

2. Recibido documento de subsanacién por parte del centro gestor, el Ol emitira de nuevo
informe de fiscalizacion motivado, donde declare si da por subsanada o no la deficiencia
puesta de manifiesto en el primer informe de fiscalizacion. En caso positivo, el centro
gestor podra continuar con la tramitacion del expediente. En caso negativo, el informe del
Ol confirmara el reparo previamente emitido, en cuyo supuesto, el centro gestor podra
optar, por aceptar y subsanar de nuevo, inactuar o discrepar. Todo ello, dentro del plazo
maximo de 30 dias desde la emisién del primer informe de reparo.

3. Desistir; recibido el reparo, podra desistir del expediente, y decretar el archivo del mismo,
mediante Resolucion del Concejal delegado del area correspondiente, y sin perjuicio de
su reinicio posterior.

Inactuar. Transcurridos mas de 30 dias desde la emision del informe del Ol sin que se hayan
subsanado las deficiencias observadas, archivado el mismo, ni tampoco iniciado procedimiento
de discrepancia, se entendera que desiste de las opciones de subsanar o discrepar, acordandose
el archivo del expediente previa Resolucion del 6rgano competente por razén de la materia.

No aceptarlo, en cuyo caso el érgano al que se dirija el reparo, iniciard un procedimiento de
discrepancia:

1. El 6rgano gestor, cuyo criterio sea contrario al manifestado por el Ol, planteara al
Presidente de la Entidad Local, o al Pleno, la discrepancia motivada por escrito, con cita
de los preceptos legales en los que sustente su criterio, en el plazo de 15 dias desde la
recepcién del reparo.

La formulacion de la discrepancia sera puesta en conocimiento del Ol.

El Presidente de la Entidad Local, o el Pleno, a través del propio Presidente, previamente
a la Resolucién de la discrepancia, podra elevarla al 6rgano de control competente de la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera, remitiendo la discrepancia
directamente al Interventor General de la Administracion del Estado. La elevacion de la
consulta a la IGAE, serd comunicado al Ol de la Entidad, y se tramitara conforme dispone
el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

4. Correspondera al Pleno, al Consejo u al érgano equivalente en otras Entidades del Sector
Publico Provincial, la resolucion de la discrepancia cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.
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Correspondera al Presidente, la Resolucion de las discrepancias en todos aquellos
supuestos no contemplados en el apartado anterior. La Resolucién de discrepancias sera
indelegable, debera recaer en el plazo de 15 dias desde la emision del informe motivado de
discrepancia del centro gestor, y tendra naturaleza ejecutiva.

5. Resuelta la discrepancia, que sera motivada y por escrito, se podra continuar con la
tramitacion del expediente, dejando constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio
fijado en la Resolucion correspondiente 0, en su caso, a la motivacién para la no
aplicacion de los criterios establecidos por el 6rgano de control.

6. Con ocasion de la dacién de cuenta de la Liquidacién, el Ol elevara al Organo Colegiado
de la Entidad que corresponda, el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la
opinién del 6rgano competente de la Administracién que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicamente a aspectos y cometidos propios
del ejercicio de la funcidén fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o
conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

7. El Presidente de la Corporacién podré presentar en el Pleno u Organo Colegiado, informe
justificativo de su actuacion.

8. En el caso de reparos formulados contra cuentas justificativas de pagos a justificar o cajas
fijas, los informes emitidos igualmente se remitiran al Pleno con ocasion de la liquidacion,
y como punto aparte en el orden del dia.

9. Una vez informado el Pleno u Organo Colegiado de la Entidad Local, el Ol remitira
anualmente, conforme al articulo 218.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y con ocasién de la Cuenta General, al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno o
Consejo de Administracion o Rector contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

10. A la citada documentacion deberda acompanar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion Local. De la misma manera, se efectuara remisién al
Tribunal de Cuentas, ajustdndose a los formatos y especificaciones establecidos en el
Acuerdo de Pleno del Tribunal de Cuentas, en su reunion de 30 de junio de 2015, o las
modificaciones que de la misma se realicen, por el que se aprueba la Instruccion que
regula la remision al Tribunal de Cuentas de la informacion sobre acuerdos y resoluciones
del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local contrarios
a reparos formulados por los Interventores locales y la anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de
fiscalizacién previa, a través de un procedimiento telematico.

B.3. Omision de la Intervencion

En los supuestos en los que se haya dictado acto administrativo o se haya producido el
hecho que hubiera debido motivar aquél sin el mismo, y donde la funcién interventora fuera
preceptiva, y se hubiese omitido, no se podra comprometer el gasto, reconocer la obligacion,
tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva
dicha omision mediante el siguiente tramite:

a) El Ol al conocer tal omisién, lo pondréa de manifiesto al concejal delegado del Area
y al responsable del centro gestor del expediente en el que se detecte la ausencia
de la funcion interventora, requiriéndole para que en el plazo de 5 dias habiles,
emita un informe justificativo de las actuaciones, realice descripcion detallada del
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gasto (objeto, importe, fecha y concepto presupuestario), constatacién, en su
caso, de las prestaciones y su valoracién, para asegurar que las mismas se
ajustan a precio de mercado.

b) El Ol, emitira, en el plazo de 5 dias desde la recepcion del informe del gestor,

informe de omision de la funcion interventora (en adelante OFl), que se unira al
informe justificativo del centro gestor y se remitira al Presidente a fin de que, junto
al expediente completo, pueda decidir si continua o no el procedimiento y demés
actuaciones que, en su caso, procedan.

En los casos que la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones
o gastos cuya competencia sea de Pleno u 6rgano colegiado competente, el
Presidente de la Entidad Local debera someter la decision a los mismos.

El informe OFI, no tendra naturaleza de fiscalizacion, y se incluira en la relacién
de los informes de los que se dan cuenta al Pleno y al Tribunal de Cuentas, segun
los apartados 6 y 7 del articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

El OFI, que emitird su opinién respecto de la propuesta, pondra de manifiesto,
como minimo, los siguientes extremos:

1¢  Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios
para su identificacién, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto
del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el
concepto presupuestario y ejercicio econémico al que se imputa.

2°  Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del Ol informante,
se produjeron en el momento en que se adopt6 el acto con omision de la
preceptiva fiscalizacién o intervencion previa, enunciando expresamente los
preceptos legales infringidos.

3%  Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y
de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en
cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que
habrd de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten
precisos a tal fin.

4°  Comprobacion de que existe, en el momento en el que se detecta la omision,
crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del
gasto.

5%  Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién
del ordenamiento, que sera apreciada por el Ol, en funcion de si se han
realizado o no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como
de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendra
en cuenta que el resultado de la revisién del acto se materializara acudiendo
a la via de indemnizacibn de dafos y perjuicios derivada de la
responsabilidad patrimonial de la Administracibn como consecuencia de
haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor, o de incumplir la
obligacién a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, s6lo
seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe
de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

c¢) El Presidente por Resolucion, o el Pleno u érgano colegiado por virtud de acuerdo

al efecto, decidird si continian o no el procedimiento, pudiendo ocurrir que:

12 La unica infraccidn detectada en el informe OFI, haya sido la propia omision,
en cuyo caso la Resolucion acordara la continuacién del procedimiento, no
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incoara revision y convalidara expresamente tal vicio. Se trasladard al Ol
para que contabilice, si procede, el Acto, sin perjuicio de posible
apercibimiento de la Presidencia de la Entidad.

2°  El informe OFI aprecie, ademas de la omision cometida, infracciones o
incumplimientos normativos, que requieran, a criterio de la Intervencion,
rectificacion, revocacion, convalidacién o anulacién del acto no fiscalizado.

En estos casos el Presidente o el Pleno u 6rgano colegiado competente,
solicitara informe juridico a la Secretaria General de la Entidad, en relacion
con la calificacion juridica de la infraccion y de la tramitacion que proceda.
Con estos informes, el Presidente o el Organo Colegiado decidiran:

a) Sl continda el procedimiento, motivandolo en su caso debidamente, y
remitiendo tal acuerdo y el expediente al Ol, que lo considerara como una
resolucién contra el criterio del érgano de control. El Ol dara cuenta al
Pleno y al Tribunal de Cuentas y contabilizara en su caso, las operaciones
qgue se deriven del acto resuelto.

b) Si NO continta el procedimiento, remitiendo el expediente al centro
gestor a los efectos de su tramitacion conforme se haya indicado en el
informe del OFI y/o en el Informe juridico. La no continuacién supone pues,
la enmienda del vicio detectado.

En este supuesto, se considera competente para la Resolucion
rectificativa, de revocacion, la convalidacion, asi como para la revision que
se materialice acudiendo a la via de la indemnizacion, el Presidente, el
Pleno de la Entidad, en funcién de quien tenga la competencia del gasto.

Sera no obstante competencia de Pleno, la declaracion de nulidad o la de
lesividad en los actos de naturaleza no contractual. El acuerdo favorable
del Presidente; del Pleno no eximird de la exigencia de las
responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

d) En los supuestos en los que en un expediente no ha sido objeto de funcidon
interventora siendo ésta necesaria, e igualmente se detecte sobre el mismo
incumplimientos que de haberse realizado la misma, hubiera dado lugar a algun
reparo, la tramitacién del expediente continuard conforme a lo regulado en este
articulo, sin perjuicio que en el informe OFI se refiera también a las causas que
hubieran motivado un posible reparo de haberse realizado la funcién interventora.

e) Se entiende que la Intervencién General tiene conocimiento de un expediente
cuando le ha sido remitido para la fiscalizacién, no teniendo este alcance o efecto
la presencia de la Intervencion General en un 6rgano en el que se adopte un
acuerdo con omisién de la fiscalizacion.

C. EL REGIMEN DE FISCALIZACION PREVIA DE GASTOS.

C. 1. Definicion del régimen. Previo informe del Ol y a propuesta del Presidente, el Pleno
acordara el régimen de Fiscalizacién e Intervencién, pudiendo elegir, para cada tipo de
expediente, entre:

1. Régimen de Fiscalizacion/Intervencién previa limitada.
2. Régimen de Fiscalizacion/Intervencion previa general o plena.

A través de acuerdo plenario se regularan los aspectos concretos que seran objeto de esta
fiscalizacién limitada previa. La modificacién del contenido del régimen de fiscalizacién previa
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limitada no debera sujetarse al tramite presupuestario. La Intervencion General podra desglosar,
adaptar, modificar o completar los expedientes y extremos de comprobacion acordados, sin que
estas actuaciones supongan la exclusion de expedientes incluidos en la fiscalizacion limitada
previa. De todas las modificaciones producidas, en virtud de la presente delegacién se dara
cuenta al plenario al menos una vez al afo.

Sin perjuicio del régimen especial de fiscalizacion limitada previa que se establezca, en
el ejercicio de la fiscalizacion e intervencién previa, se comprobara el cumplimiento de los
tramites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de los
documentos e informes que integran el expediente, antes de la adopciéon del Acuerdo. Los
servicios gestores estardn obligados a cumplir todos los tramites y a formalizar todos los
documentos que exige la normativa vigente. En este sentido, el hecho de que un documento no
figure entre los requeridos por la fiscalizacion previa limitada, no exime al servicio de su
cumplimiento

Asi pues, estan sometidos a Fiscalizacion Previa, todos los actos que tengan contenido
econdmico, financiero, presupuestario, contable o patrimonial, los convenios que se suscriban, y
cualesquiera otros actos de naturaleza andaloga por los que se autoriza, dispone o aprueba la
realizacién de gastos, y que hayan de ser dictados por los 6érganos del Ayuntamiento,
cualesquiera que sea su calificacion.

La fiscalizacion previa de los expedientes de ejecucion de gastos, se llevara a cabo, por tanto,
en cada uno de los momentos siguientes:

1. Con caracter previo a la aprobacién del gasto, junto a la propuesta correspondiente. (Fase
A).

2. Con caracter previa a la disposicion o compromiso del gasto junto a la propuesta
correspondiente (Fases D y AD).

La fiscalizacion previa de una fase, no presupondra la fiscalizacién favorable de las fases
anteriores del mismo expediente, de forma que, en el caso que una fase previa haya sido objeto
de reparo que se haya resuelto por el tramite de discrepancia conforme a lo contemplado en esta
base, dicha peculiaridad sera referida en el informe del Ol, pero no supondrd la apertura de un
nuevo procedimiento de discrepancia por ese motivo, ya que la fiscalizacion se referira
exclusivamente a los requisitos propios de la fase fiscalizada, y sin perjuicio que de dicho andlisis
se desprenda otro reparo diferente.

C.2. Exencion de fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a la fiscalizacion previa:
a) Los gastos de material no inventariable y los contratos menores.

b) Los gastos de caracter peridodico y demas de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del
que deriven o0 sus modificaciones.

c) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente,
se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

Sin perjuicio de las peculiaridades que se establezcan reglamentariamente para los
anticipos de caja fija, contratos menores u otros supuestos, el control interno de estos gastos, se
realizar4 mediante control financiero.
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C.3. Comprobacion material de la Inversion.

Antes de la Intervencién previa del Reconocimiento de Obligacion, se verificara
materialmente la efectiva realizacion de las obras, servicios o adquisiciones y su adecuacion al
correspondiente contrato.

Se realizara por el Ol, si bien cuando sea necesario por la especialidad técnica de la
comprobacién, podra contar con asesoramiento especializado.

En cualquier caso, se procedera de la siguiente manera:

1. Los 6rganos gestores deberan comunicar al Ol de cada Entidad, que se va a
proceder a la comprobacién material de la inversidn, para su asistencia a la misma, con una
antelacion de veinte dias a la fecha prevista para la recepcion de la inversion de que se trate,
cuando el importe de ésta sea igual o superior al importe que regule, en su caso, la legislacion
sobre contratos, y en todo caso, cuando superen los 50.000,00 euros, con exclusion del IVA.

2. Quedara al margen de la obligacion de intervencion de la comprobacién material,
las prestaciones derivadas de otros negocios juridicos y aquellas en las que por su naturaleza
no sea posible la verificacién material porque el objeto no es una realidad fisica, tangible y
susceptible de constatacion material.

3. La intervencién de la comprobacion material se realizard por concurrencia del Ol,
o actuando en su nombre la persona en quien delegue al acto de recepcion de la obra,
servicio o adquisicion de que se trate.

Dicha delegacién podra realizarse de manera genérica en personal del Ol o en otro
personal que el responsable del control interno de la Entidad considere apto para la
realizacion de dicha funcién o con caracter especifico para cada comprobacién. En cualquier
caso, la asistencia del responsable de control interno de cada Entidad, se podra realizar sin
necesidad de avocar la delegacion realizada al efecto.

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el Ol podra acordar la
realizacién de comprobaciones materiales de la inversion durante la ejecucién de las obras,
la prestacion de servicios y fabricacion de bienes adquiridos mediante contratos de
suministros y sin perjuicio de las consideraciones al respecto que pudieran desprenderse de
la legislacién sobre contratos publicos.

4. El resultado de la comprobacién material de la inversion se reflejara en acta que
sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio,
adquisicion, y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las
medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de
recepcion.

En dicha acta o en informe ampliatorio podran los concurrentes, de forma individual o
colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

5. En los casos en que la intervencion de la comprobacion material de la inversién
no sea preceptiva, y no se acuerde por el Ol en uso de las facultades que al mismo se le
reconocen, la comprobacion de la inversion se justificara con el acta de conformidad firmada
por quienes participaron en la misma o con una certificacion expedida por el jefe del centro,
dependencia u organismo a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o
adquisiciones, en la que se expresara haberse hecho cargo del material adquirido,
especificandolo con el detalle necesario para su identificacién, o haberse ejecutado la obra o
servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que, en relacién con ellos,
hubieran sido previamente establecidas.
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6. La realizacion de la intervencién material, sin perjuicio de las Instrucciones o
desarrollos normativos que aclaren dicho extremo y que sean emitidas por el 6rgano
competente, podra realizarse sobre una muestra de las inversiones que requieran la misma,
determinandose los criterios en el Plan Anual de Control Financiero o en los Programas de
Trabajo de desarrollo, y sin perjuicio que el Ol pueda en cualquier inversion acudir a la citada
intervencion.

Las delegaciones del Ol a las que se refiere este articulo, se realizaran por escrito en
cada comprobacion, debiendo ser comunicada al érgano gestor antes de la misma.

7. La Intervencion General podra dictar instrucciones de desarrollo sobre el ejercicio
de la funcidn interventora en el ambito de la comprobacion material.

C.4. laIntervencion previa del Reconocimiento de la Obligacion.

Estan sometidos a Intervencién Previa las liquidaciones de gastos o reconocimiento de
obligaciones, con caracter previo al acuerdo que las adopte (fases O y/o ADO y érdenes previas
al pago no presupuestario), ya tengan su origen en la ley o en negocios juridicos validamente
celebrados.

El Ol conocera el expediente con caracter previo al acuerdo de liquidacién del gasto o
reconocimiento de la obligacion.

En este momento, debera quedar documentalmente acreditado que se cumplen todos los
requisitos necesarios para el reconocimiento de la obligacion o la liquidacién del gasto, entre los
que se encontrara, en su caso, la acreditacion de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que autorizaron y comprometieron el gasto asi como
el resultado favorable de la comprobacion material de la inversion, si procede.

Con caréacter general, se comprobara:

1. Que las obligaciones responden a gastos previamente aprobados y, en su
caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacién del gasto y el reconocimiento de la
obligacion se realicen simultdneamente.

No obstante, en el supuesto en que las fases anteriores al reconocimiento de la
obligacion, hubieran sido objeto de reparo, y éste se hubiera resuelto, dicha consideracion sera
reflejado en el informe del Ol, pero no provocara por si mismo, el reparo en la fase de
reconocimiento, que Unicamente procedera en los supuestos en los que los aspectos especificos
de dicha fase sean incorrectos.

2. Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las disposiciones
legales y reglamentarias que resulten de aplicacion, y en el caso de las facturas que se hayan
registrado por el Registro General de Facturas del Ayuntamiento, sea cual sea la Entidad
dependiente donde se presente la factura.

En todo caso, en la documentacion debera constar:

a) Identificacion del acreedor.
b) Importe exacto de la obligacién.
c) Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacion del pago.

3. Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y
conforme realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido realizada en su caso
dicha comprobacion. De la misma manera, en todos los contratos de obras y suministros, sera
necesario acompanar acta de recepcion, o documento equivalente.
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La intervencién favorable se podra realizar mediante diligencia firmada en el documento
contable, sin necesidad de motivarla, cuando, del resultado de la verificacion el expediente, se
desprenda su ajuste a la legalidad, o, en otro caso, mediante emisién de informe especifico en
los supuestos que se contemple algun requisito esencial diferente a los recogidos con caracter
general, segun se determine.

C.5. Intervencion formal e Intervencion material del pago, objeto y contenido.

1. Intervencion formal del pago: estan sometidos a intervencion formal de la ordenacion
del pago los actos por los que se ordenan pagos con cargo a la Tesoreria (fase P
presupuestaria u 6rdenes de pago no presupuestarias).

Dicha intervencion tendra por objeto verificar:

* Que las 6rdenes de pago se dictan por 6rgano competente.

* Que se ajustan, en su caso, al acto de reconocimiento de la obligacion, que se
verificard mediante el examen de los documentos originales o de la certificacion
de dicho acto y de su intervencion suscrita por los mismos 6rganos que realizaron
dichas actuaciones.

* Que se acomodan al Plan de Disposicion de Fondos. A estos efectos, la emision
de las érdenes de pago por la Tesoreria de la Entidad sin advertencia explicita de
incumplimiento del Plan de Disposicion de Fondos, se entenderd como
cumplimiento del mismo en el @mbito de la funcién interventora y sin perjuicio de
un control financiero posterior.

* Enlos supuestos de existencia de retenciones judiciales 0 de compensaciones de
deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones en el pago se
acreditardn mediante la incorporacion de los acuerdos que las dispongan. La
intervencion formal de la ordenacién del pago alcanzara a estos acuerdos de
minoracion.

* La intervencién favorable, se podra realizar mediante diligencia firmada en el
documento en que la orden se contiene, 0 en el resumen de cargo de las cajas
pagadoras, sin necesidad de motivarla cuando, del resultado de la verificacion, se
desprende que el expediente se ajuste a la legalidad. El incumplimiento de los
requisitos exigidos en los puntos anteriores, motivara la formulacién de reparo por
la Intervencién

2. Esta sometida a Intervencion material del pago la ejecucion de las 6rdenes de pago
gue tengan por obijeto:

» Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la Entidad.

» Situar fondos a disposicion de cajeros y agentes facultados legalmente para
realizar pagos a los acreedores.

» Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la Tesoreria.
Dicha intervencién incluira la verificacion de:

La competencia del érgano para la realizacion del pago.

2. La correcta identidad del perceptor, que en todo caso se comprobara por la
Tesoreria de la Entidad.

3. Que el importe de pago es el debidamente reconocido en la obligacién.
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Cuando el Ol encuentre conforme la actuacién, firmaré los documentos que autoricen la
salida de los fondos y valores, siendo la firma de la misma, el acto que muestre la conformidad,
sin necesidad de motivacion ni diligencia. Si por el contrario, no la encuentra conforme en cuanto
a la identidad del perceptor o la cuantia del pago, formulara reparo motivado y por escrito.

D. FISCALIZACION PREVIA PLENA.

La fiscalizacion previa plena, en las fases de autorizacién y disposicidén, serd aplicable en
aquellos casos no incluibles en los supuestos de fiscalizacion previa limitada.

E. CONTROL FINANCIERO
E.1 Alcance del control financiero.

El control financiero, que incluira el control de eficacia referido en el articulo 213 del
TRLRHL, comprende las siguientes modalidades:

a) Control permanente.

12. Control previo por disposicion de ley (actos no sujetos a fiscalizacion
previa).

2°. Control concomitante.

3¢, Control posterior.

b) Auditoria publica.

19, Auditoria de cuentas.
2°. Auditoria de cumplimiento.
3°. Auditoria operativa.

(o}

(o}

El control financiero, se podréa ejercer respecto de los sujetos siguientes:

a) Servicios propios del Ayuntamiento, el cual podra consistir en el examen de operaciones
individualizadas y concretas; examen de registro contables, cuentas o estados financieros;
comprobacién material de inversiones y otros activos; otras comprobaciones propuestas por el
interventor general en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades realizadas por
los servicios sometidos a control.

Las obligaciones o gastos sometidos a fiscalizacién previa limitada seran objeto con posterioridad
de otra fiscalizacion plena y ejercida sobre una muestra representativa mediante la aplicacién de
técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones
aplicables en cada caso y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestion de
los créditos. Esta comprobacion posterior se hara dentro del proceso de control financiero.

Se podran efectuar asimismo recomendaciones para mejorar la gestion presupuestaria tanto en
materia de ingresos como de gastos.

b) Servicios prestados por gestion indirecta por concesién, gestion interesada y otras formas
de gestién, de acuerdo con el pliego de condiciones y contrato.
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c) Ente local con personalidad juridica propia en los que participe mayoritariamente la entidad
local (EMSV).

d) Perceptores de subvenciones.
E.2 Medios ajenos.

Para la realizacion de los trabajos de control financiero la Intervencion General podré solicitar el
apoyo de profesionales o empresas con titulacion adecuada y externos a la organizacion
mediante la tramitacion que corresponda, los cuales actuaran como colaboradores bajo, la
direccioén de la Intervencién General.

En este sentido, en el afio 2023 se continuara con la puesta en practica del Plan de Auditorias
aprobado por el Pleno municipal en el ejercicio 2016.

E.3. Obtencion de informaciéon, documentacidon y asesoramiento técnico en las
actuaciones de control financiero

1. En el ejercicio de las funciones de control financiero se deberan examinar cuantos
antecedentes, documentacién e informaciéon sean precisos a efectos de las actuaciones de
control, asi como consultar la informacion contenida en los sistemas informaticos de gestion que
sea relevante.

2. A estos efectos, los 6rganos gestores, de acuerdo con el deber de colaboracion que se
establece en el articulo 222 del TRLRHL, deberan facilitar la informacién de caracter econémico
o de otra naturaleza que sea relevante para la realizacion de las actuaciones de control. En
particular, se podran solicitar los informes emitidos por los 6rganos de control externo y otros
6rganos de control.

3. El 6rgano interventor responsable de la ejecucion del control financiero podré solicitar de los
organos y entidades objeto de control la documentaciéon contable, mercantil, fiscal, laboral y
administrativa o de otro tipo que se considere necesaria para el desarrollo de las actuaciones, ya
sea en soporte documental o en programas y archivos en soportes informaticos compatibles con
los equipos y aplicaciones del érgano de control, y el acceso para consultas a los sistemas y
aplicaciones que contengan informacién econémico-financiera del érgano, organismo o entidad
controlada.

4. Las actuaciones de obtencion de informacion podran iniciarse en cualquier momento, una vez
notificado el inicio de la auditoria, sin que se precise previo requerimiento escrito.

5. En ningun caso el 6rgano interventor tendra la obligacion de procurarse por si mismo la
documentacion e informacién directamente de los archivos fisicos y de las aplicaciones y bases
de datos informaticas, sin perjuicio de que se pueda utilizar este procedimiento cuando los
auditores y los responsables de la entidad lo acuerden y siempre que la documentacion sea
facilmente accesible. El 6rgano interventor responsable de la auditoria fijara el plazo de respuesta
a las peticiones de documentacion e informacion teniendo en cuenta la naturaleza, volumen y
dificultad de obtencion de estas.

6. En aquellos supuestos en que se apreciara obstruccién o falta de colaboracién con el personal
encargado de la ejecucidon del control financiero, el érgano interventor comunicara tal
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circunstancia al titular del 6rgano, organismo o entidad objeto de control, con objeto de que
proceda a adoptar las medidas correctoras oportunas. En todo caso, la falta de colaboracion
podra hacerse constar en el informe de control.

7. El 6rgano interventor podra solicitar a los titulares de los érganos administrativos y los
presidentes o directores de los organismos y entidades publicas los informes emitidos por los
organos de auditoria interna o de control interno, asi como los soportes documentales o
informaticos que se hayan generado de resultas de la realizacion de ese trabajo. Podra también
solicitar a los mencionados titulares copia de los informes emitidos por los 6rganos de control
externo e inspecciones de servicios y de las alegaciones efectuadas por las entidades en relacion
con los correspondientes informes. Asimismo, podrdn solicitar los informes de auditoria,
consultoria 0 asesoramiento en materias que afecten a su gestion econémico-financiera emitidos
por empresas de auditoria, consultoria o asesoria.

E.4. Planificacion del control financiero.

1. El 6rgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacién por
el 6rgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre
la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

E.5. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el érgano interventor al
gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local.

2. Los informes definitivos seran incorporados al informe resumen anual y enviados por el 6rgano
interventor, a través del Presidente de la Corporacion, al Pleno para su conocimiento.

E.6 Informe resumen

1. De igual modo, el titular de la Intervenciéon General dara cuenta al Pleno una vez al afo, con

el expediente de la Cuenta General, de los resultados que por su especial trascendencia
considere adecuado elevar al mismo, y le informara sobre la situacién de la correccion de
las debilidades puestas de manifiesto, sin perjuicio del resto de informacion que conforme al
Real Decreto 424/2017 deba remitir a dicho Organo.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la
Intervencién General de la Administracién del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada
ano y contendra los resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones de control
financiero y de funcion interventora realizadas en el ejercicio anterior.

E.7. Plan de Accidn
1. EI Ol del Ayuntamiento dara cuenta a los o6rganos de gestion controlados de los

resultados mas relevantes, de las comprobaciones efectuadas y recomendara las
actuaciones que resulten aconsejables.
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2. El Presidente de la Corporacion formalizara un Plan de Accién que determine las medidas a
adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan
de manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior.

3. El Plan de Accién se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remisién del informe
resumen y contendra las medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y
el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacion como
ala de los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El Plan de Accién sera remitido al érgano interventor de la entidad local, que valorara su
adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e
informara al Pleno sobre la situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto
en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico
de las medidas correctoras implantadas para la mejora de la gestion econémico-financiera.

4. En la remisién anual a la Intervencion General de la Administracién del Estado del informe
resumen de los resultados del control interno se informara, asimismo, sobre la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Las retribuciones que figuran en el Presupuesto surtirdn efecto con caracter general con fecha
primero de enero de 2023.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ejercicio 2023 Pagina 83 de 83



